12 REVISION DEL
PLAN FORESTAL DE GALICIA

HACIA LA NEUTRALIDAD CARBONICA

XUNTA

R,

DE GALICTA

o .




19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

HACIA LA NEUTRALIDAD CARBONICA

23 DE GALICIA



XUNTA
DE GALICIA

Edita: Xunta de Galicia. Conselleria do Medio Rural
Lugar: Santiago de Compostela
Afio: 2021

Depésito Legal: C 1947-2021

Disefio y maquetacién: Seteseoito Desefio Grafico
Impresion: Graficas Garabal S.L.



Indice

1. Introduccion 1

1.

Finalidad y objetivos de la revision del Plan forestal de GaliCia. .......ccoeererrervereeecenemrerseeserceneennens 3

11 Objetivos generales de la 1% revision del Plan forestal de Galicia para su
adecuacidn al contexto actual 3

1.2 La perspectiva pluridimensional de la concepcién y procedimiento de la 1®

revision del Plan forestal de GaliCia. ... ceecrremrenreecuneneeicecerenrenseeeseneaseseeessesesesesessennes 4
2. Proceso de elaboracion y documentos generados. ... iicininniieniissenessessssssnenns 5
21 Propuesta de directrices estratégicas del grupo de trabajo del Consejo forestal
de Galicia para la 1% revision del Plan fOrestal. . ineninesinesineeisssessssesessessssssessesens 5
2.2 Documento previo de avance del diagnostico y de la propuesta inicial de la 1?
revision del Plan forestal de GaliCia. ... erereurenrireereereeeeisessesesssesseaseessessessesseassessenses 7
2.3 Documentos de analisis y diagndstico del monte y del sector forestal gallego............. 8
2.4 Documentos derivados del proceso de contraste del diagndstico e integracion
de propuestas de la Administracion y el Sector forestal......rensinenneseneseesennens 9
2.5 Documentacién preceptiva requerida en el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de la 1% revisidn del Plan forestal de Galicia. ....cccoveuveeeeureurcurenncee 10
2.6 Comision especial no permanente de estudio y analisis de las reformas de la
politica forestal, de prevencion y extincién de incendios forestales y del Plan
FOrESTAl A& GALICIA. . cuureueueurererceeinriireisetseeeesess st easeasesse s s st se st sse s s sasessessesssssssac 11
2.7 Aprobacion de propuestas por el Parlamento de Galicia. ....ccveereveurererereneereneereccuneccneneeneanes 1
2. Estructuray contenidos 13
1. Referentes, demandas y tendencias emergentes de politica forestal sostenible.................. 15
11 AMDILO INTEINACIONAL wuvtrrrrevvereesereeeeessssssssenesesssssssseesssssssssssnesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssnesessssssssnns 15
1.2 AMDILO @UIOPEO .....oeoeeeeeeeeseeessesseesesesssssssseessssssssssssessssssssssssessssssssssssssessssssssssssessssssssssssesessssssssnan 16
1.3 AMDILO @STALALuuuuirvvveeeeeensesessseseesssessssssssess s sssssssseesssssssssssseesssssssssss s sssssss s sssssssessssssssssens 17
14 AMDILO GALLEGO wrrevvveeeereeeeeeessssseeesesessssssesesssssssssssssssssssssssssesssssssssssessssssssssssssessssssssmssesssssssssnnns 18
2. Modelo gallego de gobernanza de la politica forestal gallega .....eevceveeereneencencmrenecencenennene 19
3. Concepcion y ambito de aplicacion de la 17 revision del PFG. ......eevecenencenenenreneseneeeseeaneeenns 22
31 Concepcion del PFG como instrumento de planificacion estratégica de la
politica forestal gallega. ... tasessssssssssssasessessens 22
3.2 Ambito competencial y territorial de aplicacién de la 12 revisién del PFG......cccoocccvunee... 23
4. Finalidad, principios y objetivos de la politica forestal de Galicia. 23
A0 FINALAA ittt st es sttt et et 23
4.2 PriNCIPIOS FECEOIES. ettt sttt bttt bt s s e s s ssssssssssssnen 23
4.3 Objetivos generales de la reforma de la politica forestal gallega......cccoeeeverecrercerenenne. 25

4.4 Objetivos estratégicos de la 12 revision del PFG......cciincncrneiciesensesesensesesenne 26



Vi

4.5 Objetivos programaticos de la 1? revision del Plan Forestal de GaliCia.....cccceeeveeeeveuneenee 27
5. Estructuray configuracién de la 1° revisidn del Plan Forestal de Galicia......ccocoveuveuvvuureurcunennce 28

51  Ejes estratégicos de iNTEIVENCION. . rcerirecirecineetriestesiseasisessissssssssssssssssessssssessssessssessesens 29

5.2 Instrumentos de ejecucidn: estrategias, planes y programas tematicos de

ACtuacion 0 liNEAS A& ACCION. ..ttt s ssesessenessenessesessesens 30

6. MOELO 0B MONEE... ettt eceetsesrea e es s s s se s s s s eseseesse s s secsseastasasssssscasenss 34
7.  Vigenciay ejecucidn de la 1° revision del Plan Forestal de GaliCia. «...coceeeueeurereecencnesencenennennne 37

70 Periodo dE EJECUCION. .ttt sstsesssesessesessasessssessssssssssssasssssssessssssssssssessssssssssssens 37

7.2 Periodos @ FEVISIONES. ...cccueuierceeremieereneneseeesesesessssesessssssessessesssasscssessesssssssesssssnesesscssenss 37
8. Distribucion presupuestaria de la 1% revisidn del Plan Forestal de GaliCia ......ceveerrererrerennanees 38

8.1 Presupuesto publico. Primer quinquenio de ejecucion (2021- 2025)......cceecerrererrererrerennenene 38

8.2 Programacion presupuestaria publica para el horizonte completo

(20271- 2040) c.ucuremeeeenceneneneeeeseusensessesesseustasesessessessaseseessesstas st aa s st s et s ettt be st aneans 39

9. Sistema de evaluacidn, SEQUIMIENTO Y FEVISION..c...ccreerierreeeerriererereiseneasesessesessesessesessasessessassssnnes 40
10. Fichas resumen por medida para cada programa de actuacion ...c.cececrereeeceremnesescesenscnnene 42
Eje I. Contribucion del monte gallego a la conservacion de la naturalezay a la
prestacion de otros servicios ambientales 93
Finalidad y objetivos 95
1 Conservacién de la biodiversidad y la multifuncionalidad de los montes como

ECOSISTEMAS FOIrESTALES ...ttt easeasesse s esses s sas s s s saseasesessesas 96

ODbjetivos del INSErUMENTO ...ccieeieeeieeirecrrecreereieeseeeseess et astas e sssseseseesessesessenessenessasessenens 96

Iniciativas y programas A& aCtUACION......cieeriririreisireinisesessesessesessesessssessasessasssssssssssssssssssssssssssssseses 97

11.1. Programa de fomento de gestion activa de frondosas autdctonas ......cceevceeeeveeereunennee 97

11.2. Desarrollo reglamentario del Registro Administrativo de Masas Consolidadas
de FrondoSas AULOCTONAS ......ciimimiinenininesiressssssesesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssses 100

11.3. Programa de actuacion e iniciativas que contribuyan a controlar la superficie

AediCada @ QUCALIPEO ..ttt ettt e s tstss s s asassssssssssssssssssessssssnans 101
11.4. Medidas de fomento y directrices para conservacién y mejora de la biodiversidad...104
11.5. Medidas de fomento de la multifuncionalidad y de otros valores del monte............... 108
11.6. Ordenacion del uso sociorrecreativo en montes periurbanos ........cceeeeveeeveeeeveureceuneeenne 110
Mitigacion y adaptacion al cambio climatico y desarrollo de energias renovables.............. 114
ODbjetivos del INSEFUMENTO ..cvueeurereciriririeirieieiseieieeesseesseessesesseseasssessssessasessasassassssassessessssssssssssssssesses 114
Iniciativas y programas de actuacion 14
1.2.1. Gestion forestal activa para el incremento de la capacidad de fijacién de

carbono y la resiliencia de las masas forestales al cambio climatico......cocceeeveeeercrrecnnes 114
1.2.2. Programa estratégico de aprovechamiento de la biomasa forestal.....ocecveencercuneen. 120
Conservacion y mejora de Los recursos genéticos fOrestales ... menneninesiseersesenes 123
ODbjetivos del INSEIUMENTO ..cvueererererieerieuriseieiseeeseesseesseensesessesessssessssessssessssassassssassessssssssssssnesssnesses 123

Iniciativas y programas de aCTUCION. ... cerceecuremcereeecrremseeesesseas e sessessesessesseastsssessesseasanssscssensenss 123




Vil

1.31. Programa de mejora genética fOreStal . ininieieineisesesssessessssssessesssssssssssssssssss 123
I.3.2. Programa de red de parcelas de alto valor genético y gestion de materiales de

DASE et bR 126
1.3.3. Programa de conservacion de recursos genéticos forestales.......coevenerncecenenne 128

4. EJE II. Proteccion, sanidad forestal y prevencion y defensa contra incendios forestales... 131

Finalidad y objetivos 133
[I1  Proteccidn contra riesgos €roSiVOS Y reSTaUraCiON.. ..o erueeriseerseersesensesenessesessesessesesseseaseseassens 134
ODbjetivos el INSTFUMENTO ...cvieierierrieirisesireerseerseesssessasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssesssssssssssseses 134
Iniciativas y programas de actuacion 134
1111, Programa de MONEES PrOTECLOIES ..c.ucucereuemreeercrreaeeeereneaeeesessessesessesseastasecssessensasessessensenes 135
[11.2. Programa de restauracion de areas qUEMAMAS. ... cuececucremrecescrenrencnesesensessesseneenes 137
(.2 Salud y VItalidad fOrESTAl ccierirerireciricenieisiesiesisesissssssssssessssesessessssessssassssesssssssassssssssssssssnses 141
Objetivo del INSTIUMENTO .ottt stss e et e e s st st s s ssssssa s s ssssasssssens 141
Iniciativas y programa de aCTUACION ....c.cccveveerirereneerineeisieissessssesessesessesessesessesesseseasessasssssssssssssnses 141
I1.21. Regulacién de competencias en materia de sanidad forestal .....cvceennceeccnennee 141
I1.2.2. Red gallega de seguimiento de dafios e€n L0S DOSQUES ....c.cuceureveurereurenecerecrnenenrenenseeaeanens 143
11.2.3. Programa de salud y vitalidad forestal........cnneeceneesessesesssessenne 144
[I.3 Prevencién y defensa contra incendios forestales de GaliCia ......ccveeereurereeerrenesescesennenseeenes 149
ODbjJEtiVO PrOGIraMATICO cuveereererieesieisisersisessisesesssessaesssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssoses 149
Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones 150
I1.31 Ley de prevencion de defensa contra los incendios forestales de Galicia......ccccereueeee. 150

I1.3.2 Reestructuracion de los distritos de defensa del monte para su adaptacion
a las necesidades especificas de la prevencién y extincién de los incendios

FOPESTALES ettt ettt s ettt s bbbt s een 153
I1.3.3. Brigadas de investigacion de causas de incendios forestales y registro de

investigaciones de iNCeNdios fOreStales. . rninerinerinieininesiseesseesseesseesseseasasesssens 154
I1.3.4. Revisidn y actualizacién de los planes de prevencidn y defensa contra los

incendios forestales de los distritos forestales de Galicia. ....ccccoeeeurereccrrcenerescererncureeenee 156
I1.3.5. Planes integrales de actuaciones preventivas de los distritos forestales.........ccccu..... 159

I1.3.6 Plan plurianual de dotacién de medios y recursos de la Direcciéon General de
DEfENSA EL MONTE....cuuieeereeerceeereaeiseeeteesesesressessesseessessessessessessseasesse s esse s easessessesssssssasensessees 160

I1.3.7 Potenciacién de la colaboracién con las administraciones locales a través del
fortalecimiento del convenio para el establecimiento de un sistema publico
de gestidn de biomasa en las redes secundarias de fajas y de los convenios
interadministrativos suscritos entre la Conselleria del Medio Rural y las
entidad locales de Galicia para la participacion en la prevencién y defensa
contra incendios forestales para el funcionamiento de las brigadas municipales
en tareas de prevencion y extincién, de los vehiculos motobomba municipales
en tareas de extincion y de la prevencion en las vias de titularidad municipal........... 163

11.3.8 Plan de fOrmacion CONTINUA .. ceeeiieeeeeceeeeeeiereectesesesetesesesesesssssessssssessssssesesssssessassessaeas 169




Vil

5. EJE lIl. Gestion forestal y lucha contra el abandono del monte 175
Finalidad y objetivos 177
[11.1. Fomento de férmulas de movilizacion de tierras y fomento de agrupaciones

forestales de geStiON CONJUNTA ..o rceereurerererrenreseceeesesseasee st aessessessess et sessesssacssessessensenes 179
ODbjetivo del INSTIUMENTO c.ccricerieerieisineisireerseesseessssessasessassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssses 179
ACTUACIONES Y PrOGIaMAS ..ccucuceeueueueucueneneeeecttetetesesssssssssssssssssssesesesesesestatasetatasesssesssssesssssssssssssesssencses 180
1111, Programa de movilidad de tierras forestales ... einesneeeneensesessisesesessssens 180
I111.2. Programa de fomento de agrupaciones forestales de gestion conjunta.....cccccecueeee. 182
[1.2. Iniciativas de activacidn de la gestion forestal privada 187
ODbjetivos del INSErUMENTO «..c.ccccurieeurieeirieeeireerseerreesseessasesses st ssesssassssssnessenssssnessesessesesseseasestasseas 187
ACTUACIONES Y PrOGIramMas .cccccecucurererecnesneresteesessesessesessssastssessssesasessssssesscsesssssssssesssssssssssesssssssssens 187
[1.2.1. Creacidn de la figura y registro de silvicultor activo.......creneenceccesemrerscrseeeeasennenne 188
I11.2.2. Programa de dinamizacion de la gestiéon en montes vecinales en mano comdun...... 190
I11.2.3. Programa de dinamizacién de la gestion en montes de varas ......cevcereescmrenenes 193
[1.3. Reorientacidn de la gestion forestal pUbLiCa .....cvceeerinerinerineciniesiesteeeseesseessesessesessasssesnns 195
ODbjJetivo del INSTIUMENTO c.vcurieeriririeirineieiseerseesstesstessasessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssas 195
INICIAtIVA CONSIAEIATA «...cueececereeececeereceeeen ettt st sesse s s seessesseas e ssesseasessssesscsseaseaces 195
I11.3.1. Programa de establecimiento de nuevos contratos de gestion publica.......cecoeeeeueeee. 196

6. EJE IV. Recursos forestales y cadena monte-industria 199
Finalidad y objetivos 202
IV.1. Fomento de recursos forestales no madereros 204

Objetivos del INSErUMENTO ...ttt ssassssesssesessesessenessanessesesses 204
Iniciativas y programas de aCTUBCION ...cc.creecerceneureceneesemreseessesseaseaeesessessessesessessesseasscssesscnsenssns 204
IVA1. Programa de aprovechamiento de pastos y forrajes en monte y de
establecimiento de sistemas SilVOPaSTOrales.....ureecerenerenceneueenseneisersenseseeeseeseaseneenes 205
IVA1.2. Programa estratégico del castafio y de la produccidn de castania. ...c.oeeeeevcereurcucencenee 208
IV.2. Fomento de recursos forestales madereros
Y SU MNOVILIZACION cotrttieirieerieieiesises st ssessssessssessssssessssessssessssssssssssssssssssassessssesssssssssssssssssssssssssssssssssnses 212
ODbjetivos del INSTFUMENTO c..cvierererinicirieisieisiseisiseesstesssesstsesesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssseses 212
Iniciativas y programas de aCEUGCION ......ceeerereerireerineerseessssesessesessesessesessesessasessesesssssssssssssssssssssnses 212
IV.2.1. Programa de fomento y valorizacion de las masas de coniferas.......enenrsenenns 213
IV.2.2. Programa de incremento de productividad y reduccion de combustibilidad de
EUCALIPTALES EXISTENTES ... et seses e aess st asease st seessesstassassssssessensenc 215
IV.2.3. Programa de fomento de la produccién de madera de frondosas de alto valor....... 219
IV.2.4. Programa de movilizacion de los recursos Madereros. ... evcerereurereseseseseessesessseenes 221
IV.3. Impulso de la industria forestal de Galicia 224
Objetivos del INSErUMENTO ...ttt sttt s seesessesessesessasessasessaseasestassnsas 224
Iniciativas y programas de aCTUBCION ...c.cceecercercureseneencrreieesessessesseessessesstassessesseasenssessesseassaces 225




IV.3.1. Agenda de Impulso de la INdustria FOrestal ...cneneneneneninecenecesesessesessesensesessasens 225
7. EJEV. Estadistica, formacion e investigacion forestal 227
FINQLIAAA Y ODJETIVOS c.vueieeriicirieieieisiseisiseetseetseessesesstssssasss st s ssssssssssassssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssones 229
V.1. Inventario y estadistica forestal 231
Objetivos el INSTIUMENTO «..cveriririnirinieisiseieisesisssssssesssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssesses 231
Iniciativas y programas de actuacion 231
V1.1. Inventario forestal continuo de Galicia (IFCG) ..ieerereerererereeeerssnesesesesesesesesesenens 232
V.1.2. Programa digital gallego de informacién y estadisticas forestales ......occevevereeernenes 234
V.2. Programa de formacion y divulgacion forestal 240
ODbjetivos el INSEFUMENTO ..cvverireeriirineeisiersieseisesessesesseessesesstsessasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesses 240
Iniciativas y programas de actuacion 240
V.2.1. Programa de divulgacién y comunicacién de la cultura forestal......ecncneneencen. 240
V.2.2. Profesionalizacion de propietarios, gestores de montes y/o trabajadores de las
empresas de SErVICIos fOrESTAlES . ..ttt essssessaaseaes 243
V.3. Investigacion, desarrollo € iNNOVACION FOreStal.... i innieniesinesiseesieisieisssesessesesseessesesses 246
ODbjetivos del INSErUMENTO ...ttt sstessesssesssssesessensssenessesessasesseseaseseassoeas 246
Iniciativas y programas de aCTUBCION ...cc.ccrcerceremrereneescereieeressesenseseesessesseassessessessessesessensenseaces 246
V.3.1. Programa de fomento de la investigacién, desarrollo e innovacién forestal............... 246
V.4, FOrmacion fOrestal UNIVEISITAria v rerinieiniseisiessiseesssessssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 250
ODbjetivos del INSEIUMENTO «..cciccurierrieeirinerireerseesseesseessesessasessssssssssssssssssssssssssssssssessasessessssessassssasssas 251
Iniciativas y programas de actuacion 251
V.4.1. Cooperacioén y coordinacion para la mejora de la formacion forestal
UNIVEYSItaria €N GaliCia. oeeeeeereeeneeereerrerearinesiseeistessisssissssssessssssesssssssasessssesssssssssessssessasssssssses 251
8. EJE VL. Planificacion, ordenacién y gobernanza 255
FINQLIAAA Y ODJEEIVOS c.cvueieeriieririeisieisisesiseeiseesseessssessssessassssssssssssssssssassssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssoses 258
VI1. Desarrollo territorial de la planificacién, evaluacién y seguimiento del plan forestal y
los planes de ordenacién de los recursos forestales (PORF).......ceenenrneeenenerneseesesessesessenens 259
ODbjetivos el INSEFUMENTO «..ccvieierrieirineeineerseesseessesessesessasessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessessssssssssssssssas 259
Iniciativas y programas de actuacion 260
V111, Evaluacion y seguimiento del Plan Forestal de GaliCia.....crnerineerneernisersisenessensannnes 260

VI.1.2. Desarrollo de los planes de ordenacion de los recursos forestales: contenido y
alcance, vinculacion y rango JErarQUICO ... cccnicicneaiscsesestsssesessssssessssssssssenens 261

VI.2. Programa de dinamizacién de la ordenacion y gestion forestal y de la certificacidn

FOFESTAL cuveueuiuriiereecereei et se s s s a s et ettt seen 266
ODbjetivVOs el INSTIUMENTO ettt sttt ssessessese et st asasessess st asesse s saessessasensens 266
Iniciativas y programas de aCtUACION .....cverereeenieesieiniesnisessisesesssessssessssesssssssssasessessssessssasssssses 266

VI.21. Fomento de proyectos de ordenacion de montes e instrumentos equivalentes
de gestion forestal SOSTENIDLE ... eesessseesenee 267



VI.2.2. Promocidn de la certificacion forestal de los montes gallegos ......ccvveeeereereerennne

VI.3. Gobernanza del MONTE GAllEO .creeeneeerieerierieseeeisteiseesssssessessssesessessssesessasesseseasassasssces
ODbjetivos del INSTIUMENTO c..ccueiririeirieirineneinenesseesstsesstsessasesssstsessessssssssssssasssssssssssssssesssssssssssesssseses
Iniciativas y programas de @CtUACION ....ccverereerererenessisieisiessssssssssssssssssssesssessasessssssssssssssss
VI.31. Iniciativas de desarrollo LegislatiVo .. crcercercnrericerecseceneeeesseeeesscsseseessesseseeneene

VI.3.2. Modificacion del Consejo Forestal de GaliCia. .. ecrerererceneenemreeeneesenreseeesesneaseneene

VI.3.3. Comisidn de armonizacion normativa y para el estudio de la implantacién de

compensaciones e incentivos a la actividad forestal. ... enenenensissiseseseenne
VI.4. Medidas de fiscalidad fOr@Stal. .. cerrerierereeeneicesesessesseseseesessessesseseessessessessessssasessesens
ODbjetivos del INSTIUMENTO c..ccueiririeerieirinecisenesseesstessisessssesesstsesstssssasssssssssssssssssssssssesssssssssssssssseses

Iniciativas y programas de @CtUACION ....ccverereereseeisesinisisiessssssssssssssssssssssssssessssessssssssssssssns

VI.4.1. Propuesta de incentivos, deducciones y bonificaciones fiscales para el

desarrollo de la actividad forestal €N GaliCia....ueeeeeeereeeeeeeeeieeereeeeeceeereeseesesessenenes

9. Anexos a la 1% Revision del Plan forestal de Galicia 2021-2040

ANEXO I. Directrices del GT (CONSEJO FORESTAL) para la revisién del Plan Forestal de

(=1 Lol = TR

ANEXO Il. Medidas del dictamen de la Comisién especial no permanente de estudio
y analisis de las reformas de la politica forestal, de prevencién y extincion de

incendios forestales y del plan forestal de GaliCia ....cvvrveererereneeneesensesisessensesssessesssssesennns




Intfroduccion

1.1. Finalidad y objetivos de la revision del Plan
forestal de Galicia

1.2. Proceso de elaboracion y documentos
generados






1. INTRODUCCION 3

1. Finalidad y objetivos de la revision del Plan forestal de
Galicia.

La finalidad de la 1% revisidn del Plan forestal de Galicia (en adelante PFG) es actualizar el instrumen-
to basico de planificacion forestal estratégica para el disefio de la politica forestal gallega, cumpliendo
los requisitos exigibles y procurando su adecuacion tanto a las nuevas circunstancias, necesidades,
retos y oportunidades de futuro que se presentan para el monte y el sector forestal gallego, como a
las demandas y tendencias emergentes surgidas a nivel nacional e internacional.

1.1 Objetivos generales de la 1° revisién del Plan forestal de Galicia para su
adecuacién al contexto actual.

Referido al ambito internacional a nivel mundial, a 1% revision del Plan PFG debe adoptar los compro-
misos y recomendaciones emanadas de los diferentes acuerdos intergubernamentales sobre medio
ambiente y desarrollo sostenible, en particular los convenios mundiales sobre biodiversidad, deser-
tificacion y cambio climatico, intimamente relacionados con los bosques y recursos forestales, que
dieron lugar a compromisos para desarrollar politicas, planes y programas forestales a nivel nacio-
nal y subnacional.

En este sentido, Naciones Unidas publicé sucesivamente un compendio de recomendaciones (Guia para
la elaboracion de Planes forestales nacionales, FAO 1996; Directrices para el desarrollo de politicas fo-
restales sostenibles, legitimas y eficaces, FAO 2011) que contiene directrices para el planteamiento de
una politica forestal sostenible, coherente, integral e inteligente, de manera que sea legitima, eficazy
transparente. El documento comprende los criterios orientadores y los requerimientos para su plan-
teamiento mediante planes estratégicos de politica forestal a nivel nacional o subnacional.

En esencia, estas directrices vienen a recomendar que el ejercicio de una politica forestal eficiente
que procure la ordenacion y la gestion sostenible de los espacios y recursos forestales de un pais o
region, debe disefarse y desarrollarse de una manera planificada, comprometida y consensuada,
de modo que pueda ser verificable:

B Que sea planificada significa que la politica forestal no debe ser fruto de la improvisacién,
sino que respondera a una estrategia determinada, planeada y programada (Plan).

B Que sea comprometida implica que debe contener compromisos por los gobiernos y admi-
nistraciones competentes que dispongan las obligaciones pertinentes presupuestarias y de
financiacion.
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B Que sea consensuada significa responder a los principios democraticos de transparencia y
legitimidad, que no sea impuesta por los gobiernos y administraciones sino participativa, de
modo que involucre a todas las partes implicadas para que sea fruto del didlogo y la negocia-
cién entre los sectores y agentes econdmicos, ambientales y sociales interesados.

B Que sea verificable significa que se dispongan mecanismos de control, evaluacion y sequi-
miento del desarrollo de la planificacién y ejecucion de la politica forestal disefiada, median-
te criterios e indicadores homologables, contrastables, comparables y fiables que evallen los
progresos y resultados de la planificacién, asi como la observacién permanente del estado,
dindmica, evolucion y tendencias de los espacios y recursos forestales, de su administracion,
ordenacion y gestién.

Tales principios, directrices y criterios orientadores para la formulacién de planes estratégicos de
politica forestal fueron trasladados a nivel Europa para el cumplimiento de los mandatos, decisio-
nes, declaraciones y resoluciones que establecen directrices, criterios e indicadores paneuropeos de
gestion forestal sostenible comunes para los paises europeos, conforme a los compromisos suscri-
tos por Espaia y otros 45 paises de la region, incluida la propia Unidn Europea, que los trasladaron
a su propio ordenamiento juridico.

Asi, se promulgaron directivas en la Unién Europea y leyes del Estado espafiol relativas a la evalua-
cion ambiental estratégica de planes y programas o bien al derecho de los ciudadanos europeos y
espafioles a la informacion y participacion publica en la toma de decisiones que afecten o puedan
afectar al medio ambiente, requisitos que condicionan el procedimiento para la formulacién y apro-
bacion de planes estratégicos de politica forestal y sus revisiones.

En consecuencia, a 1% revision del PFG persigue los objetivos que permitan integrar la politica forestal
gallega en el marco de la politica forestal estatal y en el de los mencionados referentes internaciona-
les. De esta forma, el PFG se renueva para constituirse en el plan director estratégico que configure
una politica forestal sostenible, legitima y eficaz, conforme a los principios de gobernanza, legitimidad y
transparencia, aplicados mediante criterios de sostenibilidad, biodiversidad y multifuncionalidad.

1.2 La perspectiva pluridimensional de la concepcion y procedimiento de la
1% revision del Plan forestal de Galicia.

Con el fin de emprender el triple procedimiento preceptivo exigible por la normativa forestal, terri-
torial y ambiental, y al objeto de conciliar los multiples objetivos e intereses ambientales, econémi-
cos y sociales que convergen sobre los montes y recursos forestales de Galicia, a 1% revisién del PFG
se proyecta y se enfoca en cuatro dimensiones:

B Una dimensién institucional, técnica y administrativa cuya iniciativa corresponde a la Admi-
nistracion forestal como érgano competente promotor de la 1° revision del PFG en el seno de
la Conselleria del Medio Rural (CMR). La CMR, en colaboracién con otras consellerias implica-
das o interesadas, elaboro¢ el diagndstico del monte y el sector forestal gallego y la presente
propuesta de Plan forestal revisado.

B Una dimension socioeconémica sectorial que procuro la participacion e intervencion activa en
la 1% revision del PFG de las entidades y agentes sociales, econdmicos y ambientales implica-
dos o interesados, a través del grupo de trabajo constituido al efecto en el seno del Consejo
forestal de Galicia, como érgano institucional de consulta y representacién formalmente esta-
blecido, que propuso sus propias directrices para la revision. Esta perspectiva contempla una
dimension social y econémica productiva.
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B Una dimension territorial que le otorga a la 1% revisidn del PFG la consideracion de instrumen-
to de ordenaciodn del territorio conforme a su propia legislacion especifica.

B Una dimension ambiental que se considera inherente y consubstancial a los objetivos de sos-
tenibilidad del propio PFG, en cumplimiento de los requisitos preceptivos y documentos exi-
gibles para su evaluacion ambiental estratégica, de acuerdo con lo establecido en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Asi se emprendio el procedimiento pertinente y se elaboré la documentacion requerida para la rea-
lizacién, formulacion y aprobacion formal de la 1% revision del PFG.

2. Proceso de elaboraciéon y documentos generados.

Conforme establece la normativa gallega de ordenacién del territorio en la consideraciéon como tal
del PFG, el 9 de junio de 2016 el Consejo de la Xunta de Galicia adoptd y suscribié el acuerdo motiva-
do de inicio del procedimiento de elaboracion, formulacion y aprobacion de la 1% revision del PFG que
se hizo publico mediante Resolucion del 10 de junio de 2016, de la Direccién General de Ordenacién
forestal de la Conselleria del Medio Rural, publicada en el Diario Oficial de Galicia, nimero 119, del
23 de junio de 2016.

La resolucion del acuerdo motivado suscrito por el Consejo de la Xunta de Galicia en su punto cuar-
to decide encomendar formalmente a la Conselleria del Medio Rural la elaboracion de la 1% revision
del PFG, el impulso y la direccién del procedimiento para su aprobacion, a iniciativa de la Direccidn
General de Ordenacion forestal.

Mediante esta resolucion, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 211 de la ley de ordenacién
del territorio de Galicia, se procedié al inicio del procedimiento para formular y aprobar la 1% revision
del PFG, y se establecid el plazo de un mes desde la publicacion del acuerdo, para la formulacion inicial
del documento previo de la 1? revision del PFG exigible para comenzar el procedimiento preceptivo.

A partir de ese momento, se puso en marcha el procedimiento preceptivo de elaboracién, formu-
lacion y aprobacidn de la 12 revision del Plan forestal de Galicia, de conformidad con la normativa
forestal, territorial y ambiental aplicable al efecto, cuya documentacion requerida por cada uno
de los procedimientos se describe a continuacién.

2.1 Propuesta de directrices estratégicas del grupo de trabajo del Consejo
forestal de Galicia para la 1° revisiéon del Plan forestal.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 72 de la Ley gallega de montes, para la ela-
boracion y revisidn del PFG deben ser consultados los propietarios forestales, particulares y montes
vecinales, las entidades locales, el sector empresarial y los demas agentes sociales e institucionales
interesados por medio de sus 6rganos de representacion a fin de propiciar la mayor participacion
social en la toma de decisiones.

Para lograr un enfoque integrado del monte y procurar el protagonismo debido del sector forestal
gallego, se decidié emprender un proceso participativo mediante un grupo de trabajo del Consejo
forestal de Galicia, para proporcionar unas directrices estratégicas para la 12 revision del PFG,
como diagnostico preliminar y propuestas previas efectuadas por representantes del sector, que
sirvieron de referencia inicial y punto de partida del nuevo PFG revisado.
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EL 21 de mayo de 2014, el Consejo forestal de Galicia acordd la propuesta de la 1° revision del PFG de
1992 como funcién legitima de este 6rgano consultivo, entendiendo la necesidad de reorientar la po-
litica forestal gallega hacia las nuevas politicas forestales y ambientales emergentes centradas en el
desarrollo sostenible. EL Grupo de Trabajo para la 1% revision del PFG quedo formalmente constituido
en su primera reunion, el 16 de febrero de 2015, y esta formado por un total de 26 entidades directa
e indirectamente vinculadas con el sector forestal gallego, tanto del sector publico como privado; el
proceso participativo se organizé mediante encuestas y reuniones tematicas.

Tras la primera reunidn, la Conselleria del Medio Rural nombré a dos personas, un funcionario de la
Direccion General de Ordenacion Forestal de la propia conselleria y un profesor de la Escuela Politéc-
nica Superior de Lugo de la Universidad de Santiago de Compostela, como coordinadores del grupo
de trabajo, que actuaban de moderadores, con voz pero sin voto, en la toma de decisiones. Estos dos
miembros mencionados, junto con el grupo de apoyo técnico y con la secretaria técnica constituyeron
el denominado Comité Técnico del Grupo de Trabajo del Consejo forestal de Galicia.

Por otra parte, el grupo de apoyo técnico, constituido por dos miembros del grupo de investigacion
G4 plus de la Facultad de Ciencias Sociales y de la Comunicacion de la Universidad de Vigo, disefié la
metodologia de trabajo y analizé los resultados de los instrumentos de participacién aplicados a los
agentes implicados, entre otras funciones.

La secretaria técnica, formada por dos funcionarios de la Direccion General de Ordenacion forestal
de la Conselleria del Medio Rural, proporcioné el apoyo logistico y técnico al grupo, organizando las
reuniones y levantando acta de las mismas, entre otras labores.

Desde mediados de febrero hasta mediados de noviembre de 2015 (16 de febrero al 19 de noviembre),
el Comité Técnico del Grupo de Trabajo se reunié en un total de 13 ocasiones para realizar las tareas
que le eran propias. Por su parte, desde finales de febrero hasta principios de noviembre de 2015
(26 de febrero al 5 de noviembre), el grupo de trabajo fue convocado para un total de ocho sesiones.
Los principales hitos alcanzados por el grupo de trabajo para la 1° revision del PFG de 1992, fueron:

B Aprobacidn de las normas de composicion y reglamento interno de funcionamiento del grupo
de trabajo: 9 de abril.

B Posicionamiento de los miembros del grupo de trabajo sobre las necesidades y demandas para
la cadena forestal: 13 de mayo.

B Realizacién de las encuestas por los miembros del Grupo de Trabajo: 25 de junio- 21 de octu-
bre.

B Debate y consenso sobre los resultados de las encuestas y su posterior procesado: 9 de julio
5 de noviembre.

B Elaboracion del borrador de las directrices para la 1° revisidon del PFG de 1992: 19- 24 de no-
viembre.

B Presentacion del informe de los trabajos desarrollados en el seno del grupo de trabajo y de
las directrices para la 1% revision del PFG de 1992 por parte del Grupo de Trabajo al resto de
miembros del Consejo forestal de Galicia: 11 de diciembre.

B Aprobacién definitiva de las directrices para la 1° revisidn del PFG de 1992 por parte del Grupo:
17 de diciembre.

Finalmente, el 17 de diciembre de 2015 se entregd el documento final de la propuesta de directri-
ces estratégicas del grupo de trabajo del Consejo forestal de Galicia para la 1° revision del PFG,
cuyas proposiciones y alternativas se tuvieron en cuenta en el proceso de elaboracién, configuracion
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y toma de decisiones para la 1% revision del PFG, de manera tal que cada medida e instrumento pro-
puesto fue ligado a estas directrices dictadas.

Este documento de trabajo ofrece soluciones y proposiciones alternativas emanadas de represen-
tantes cualificados del sector forestal gallego para su integracion en la revisidn del Plan forestal de
Galicia. Se refiere a tres bloques que agrupan 79 dreas tematicas que se enumeran a continuacion y
constituye la documentacion asociada al proceso de revision.

m Bloquel

AT1. Andlisis del grado de cumplimiento del Plan forestal de Galicia 1992.
AT?2. Superficie forestal en Galicia y formaciones arboladas del monte.
AT3. Estructura y organizacién de la propiedad.

AT4. Gestion de la propiedad forestal.

AT5. Planificacidn y gestion forestal sostenible.

AT6. Multifuncionalidad de los recursos y servicios.

AT7. Tasa de aprovechamiento de los recursos forestales.

H Bloque ll

AT8. Incendios forestales.

AT9. Sanidad y salud forestal.

AT10. Proteccién, conservacién y fomento de la biodiversidad.
AT11. Pistas e infraestructuras forestales.

AT12. Formacion, educacion y divulgacién.

AT13. Investigacion y transferencia forestal.

AT14. Las administraciones publicas en el sector forestal.

E Bloque lll

AT15. Politicas publicas en materia de fomento y fiscalidad forestal.

AT16. Estadistica forestal. Sistemas de apoyo a la toma de decisiones.

AT17. La cadena monte-industria y el empleo forestal.

AT18. Cambios estructurales hacia la bioeconomia o economia hipocarbdnica.

AT19. Marco normativo: representatividad sectorial.

2.2 Documento previo de avance del diagnéstico y de la propuesta inicial
de la 1° revision del Plan forestal de Galicia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley gallega de ordenacién del territorio, al
objeto de la formulacion y aprobaciéon de la 1% revision del PFG, para el inicio efectivo del procedi-
miento preceptivo se requiere en primera instancia elaborar un avance del Plan forestal revisado, de
manera que contenga sus objetivos prioritarios y proponga su formulacién inicial y la estructura bdsi-
ca que articule las iniciativas, medidas y acciones a proponer, conforme a los ejes estratégicos de in-
tervencidn, instrumentos de ejecucién y programas temdticos de actuaciones previstos en principio.
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Se decidi6 incorporar también un avance de los analisis y diagnosticos que se estaban realizando del
estado forestal y natural del monte gallego, del escenario de riesgos naturales y ambientales que
lo amenazan relativos a procesos erosivos e hidroldgicos, riesgos y amenazas fitosanitarias produ-
cidas por agentes patdgenos y la problematica de los incendios forestales, asi como del escenario
socioeconémico del monte y sector forestal gallego, incluso un avance de la evaluacién del grado de
cumplimiento del PFG de 1992 vigente hasta el momento.

Por su parte, el documento previo proporcioné un avance del documento propositivo que configura
el nuevo PFG. En principio, el documento dispositivo de avance de la 1° revision del PFG adelantaba
la siguiente configuracion de estructura y contenidos previstos:

1. Fundamentos y referentes de politica y planificacion forestal estratégica en el &mbito in-
ternacional, nacional y autonémico.

2. Modelo gallego de gobernanza de la politica forestal: referentes normativos, faculta-
tivos, técnicos e instrumentales para la ordenacidn y gestion sostenible de los espacios y
recursos forestales.

3. Concepcidon y dmbito de aplicacién.

4. Finalidad, principios y objetivos generales de la politica forestal gallega. Objetivos estra-
tégicos y programaticos del PFG revisado.

5.  Estructura y configuracidn de la 1° revision del PFG: articula las iniciativas, medidas y ac-
ciones propuestas, conforme a los ejes estratégicos de intervencion, instrumentos de eje-
cucioén y para cada uno de ellos las iniciativas y programas de actuacidn.

Modelo de monte.
Vigencia de la 1% revision del PFG. Programacion de prioridades, periodos y plazos.

Programacion presupuestaria y lineas de financiacion.

© ® N o

Criterios e indicadores estratégicos de evaluacion y seguimiento.

2.3 Documentos de andlisis y diagnodstico del monte y del sector forestal
gallego.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley gallega de montes, para elaborar la 1°
revision del PFG se requiere previamente evaluar la situacion del monte gallego, de manera que la
revision del Plan forestal se fundamentard en el diagndstico sobre los espacios y recursos forestales
derivado del "anélisis del inventario forestal de Galicia y otros estudios” o analisis sobre el monte y el
sector forestal gallego “que se estimen necesarios”, antes de establecer las directrices y programas
de actuacion adecuados para su desarrollo, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacién
de su cumplimiento.

Con este objeto, la Direccion General de Ordenacion Forestal en enero de 2015 procedio a la elabo-
racion de un analisis y diagndstico técnico del monte y del sector forestal gallego, asi como del
grado de desarrollo e idoneidad del modelo de monte y de cumplimiento de los objetivos y compro-
misos previstos en el PFG de 1992 con vistas a su revision y actualizacién. Los documentos generados
como estudios previos contienen los siguientes contenidos:

B Escenario forestal del monte gallego que describe la evolucién y transformacion histérica
del paisaje forestal gallego, para caracterizar la evolucién, estado actual y tendencias de los
espacios y recursos forestales a partir de los datos registrados en los cuatro inventarios fo-
restales nacionales sucesivos realizados en Galicia desde 1973 a 2009.
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B Escenario natural del monte gallego que incluye los andlisis y diagndsticos pertinentes so-
bre biodiversidad y habitats forestales como contribucidn de los espacios forestales protegidos
a la conservacion del patrimonio natural de Galicia, asi como sobre su multifuncionalidad que
contempla otros servicios ambientales y sociales.

B Escenario de riesgos naturales y ambientales que amenazan a los montes de Galicia, pro-
porcionando un analisis, diagndstico y prondstico sobre:

= El papel protector de los bosques ante los riesgos erosivos e hidrolégicos donde,
en funcion de las propiedades del medio fisico, se analiza la funcién de la cobertura fo-
restal para la conservacion y proteccion del suelo, la regulacion del régimen hidrolégico
para evitar procesos erosivos, de degradacion del suelo y de la cubierta vegetal y reducir
el riesgo de inundaciones.

= El estado de salud del monte gallego que contempla los principales problemas, ries-
gos y amenazas fitosanitarias de agentes patdgenos que afectan a las masas forestales.

= El problemay el peligro de las catdstrofes naturales (incendios y vendavales) que anali-
za los riesgos y causas que los originan.

B La estructura, distribucidn y dimensiones de la propiedad forestal gallega segun su titulari-
dad, régimen juridico y administrativo.

B El escenario socioeconémico del monte y del sector forestal en Galicia, donde se describe
la produccion y contribucién del sector forestal gallego a la actividad econdmica y el empleo.
Cadena monte-industria: empresas e industrias forestales.

B Evaluacién del grado de cumplimiento del Plan forestal de Galicia (1992) vigente y desarrollo
del modelo de monte previsto.

2.4 Documentos derivados del proceso de contraste del diagnéstico e
integracion de propuestas de la Administracion y el sector forestal.

Los anteriores andlisis y diagnodsticos del monte y del sector forestal gallego elaborados por un
equipo técnico especializado de una empresa publica como medio propio instrumental de la Admi-
nistracion autondémica gallega, fueron contrastados y validados por la Direccién General de Ordena-
cién Forestal.

Los andlisis y los diagndsticos elaborados refieren las principales carencias y debilidades, los ries-
gos y amenazas, problemas y conflictos detectados, que fueron proyectados sobre las necesidades,
fortalezas, potencialidades, soluciones, retos y oportunidades que se presentan, proporcionando las
correspondientes matrices de diagndsticos para cada uno de los aspectos y ambitos analizados.

Con este material de andlisis y diagndstico se emprendié un proceso de participacion interna me-
diante 30 sesiones tematicas en el seno de la Direcciéon General de Ordenacion Forestal en las que
intervinieron responsables de diferentes areas propias de la Administracidn forestal, que contras-
taron y validaron los diagndsticos elaborados y procedieron, ademas, a la integracion de propuestas
derivadas de la Administracion y del sector forestal, en base a las directrices proporcionadas por el
grupo de trabajo del Consejo Forestal de Galicia.

Como resultado de este proceso de contraste, validacion e integracion en la Administracion forestal
promotora de la revision del Plan forestal gallego, se elaboré un documento de sintesis y conclusio-
nes del diagndstico sobre el escenario del monte y su administracion, que constituye un anexo que
forma parte de la documentacion de la 1° revisién del PFG.
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Ademas, el proceso proporcioné la propuesta de 12 revision del Plan forestal de Galicia que fue
sometida a informacidén y consultas con representantes del sector forestal gallego antes de su pre-
sentacion formal en el Consejo Forestal de Galicia y de su sometimiento al preceptivo trdmite de
informacion publica.

Tras la incorporacion de las alegaciones y modificaciones derivadas del procedimiento de informa-
cién publica y de evaluacidn ambiental estratégica que correspondieron a este documento propo-
sitivo de la 1? revision del Plan forestal de Galicia se formulé finalmente el documento dispositivo
preparado para su aprobacién definitiva.

2.5 Documentacion preceptiva requerida en el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica de la 1° revision del Plan forestal de
Galicia.

Se completoé la documentacién preceptiva requerida en el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica de la 1° revision del PFG, conforme a lo dispuesto en la Ley 27/20173, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. La revision del Plan se sometié al procedimiento ordinario o simplificado por
decision de la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico, como 6rgano ambiental
competente.

Tras la solicitud de inicio del procedimiento ordinario ante el citado 6rgano ambiental, se presentd
el preceptivo documento inicial estratégico, junto con un borrador de la 1% revision del PFG (docu-
mento previo), sometidos ambos a la consulta de las administraciones publicas afectadas y de las
personas interesadas por un plazo minimo de 45 dias habiles.

El contenido del documento inicial estratégico, que fue presentado para comenzar el tramite pre-
ceptivo de la evaluacién ambiental estratégica, se resume a continuacién:

1.  Caracterizaciéon de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan fores-
tal en el dmbito territorial afectado. Para ello, como resumen del diagndstico incluido en
el referido documento previo, se caracterizd el medio fisico y natural de Galicia junto con
una descripcién de la socioeconomia vinculada al sector forestal.

2. Objetivos de la planificacion en los que se expresa la motivacion del PFG junto con los
objetivos generales.

3. Alcance del contenido del PFG junto con las alternativas razonables, técnicas y ambien-
talmente viables, donde se describen las alternativas consideradas para la formulacion
del PFG, teniendo en consideracion los efectos de la no elaboracion del mismo (alternativa
cero) y el proceso llevado hasta ahora para realizar el borrador del Plan elaborado como
avance del mismo, haciendo hincapié en las directrices estratégicas de los representantes
del sector para la 1% revisién del PFG.

4. Desarrollo previsible del Plan mediante una descripcion de la estrategia a seguir para el
desarrollo del PFG revisado, en coherencia con el modelo de gobernanza propuesto en el
referido documento previo.

5. Potenciales efectos ambientales: se muestra una aproximacion a los efectos ambien-
tales derivados del desarrollo del PFG, toda vez que los efectos esperados son positivos,
respecto de las siguientes variables ambientales:
= Medio natural y biodiversidad.

= Atmésfera y cambio climdtico.
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= Sueloy agua.
=  Paisaje y patrimonio cultural.
= Medio socioeconémico.

6. Incidencias sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes: se analiza la jerar-
quia y la concurrencia que puede tener el PFG sobre otros instrumentos de ordenacion
del territorio, para lo cual se incluye una relacion de la planificacién concurrente, a escala
europea, estatal y autondmica, en materia forestal, de desarrollo rural, medio ambiente,
ordenacion del territorio y paisaje.

2.6 Comisidon especial no permanente de estudio y andlisis de las reformas
de la politica forestal, de prevencion y extincion de incendios forestales
y del Plan forestal de Galicia.

En noviembre del afio 2017 se creaba en sede parlamentaria la Comisidén especial, no permanente,
de estudio y analisis de las reformas de la politica forestal, de prevencién y extincién de incendios
forestales y del Plan forestal de Galicia, evaluando la experiencia acumulada desde 2006 y, especifi-
camente, la extraordinaria ola de incendios que sufrié Galicia en octubre de 2017.

En julio del afio 2018 dicha comisién aprobaba un dictamen donde incorporaba medidas concretas
para el desarrollo del rural gallego y, en particular, en materia de politica forestal. Estas recomen-
daciones fueron tenidas en cuenta de forma concreta en el proceso de elaboracién, configuracién y
toma de decisiones para la 1° revisién del PFG, de tal manera que cada medida e instrumento pro-
puesto fue ligado a ellas.

Con tales antecedentes y premisas se exponen a continuacién los contenidos y alcance de la pro-
puesta de la 1° revision del PFG.

2.7 Aprobacion de propuestas por el Parlamento de Galicia.

Tras el tramite de consultas (incluidas reiteradas ocasiones a los miembros del Consejo Forestal de
Galicia), de informacidn publica, integracién de las directrices del GT del Consejo Forestal de Galicia
e inclusién de las recomendaciones del Dictamen de la Comisidn especial del Parlamento se elaboré
un documento final del Plan forestal de Galicia 2021-2040, que fue remitido al Parlamento de Galicia
el 28 de enero del afio 2021 (XI legislatura,. BOP Numero 84).

En el enlace se puede consultar el documento presentado en el Parlamento de Galicia de la 1° revi-
sion del Plan Forestal de Galicia 2021-2040 “Hacia la neutralidad carbénica”:

http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/bibliotecaboletinsoficiais/b110084 _1.pdf

Después de su presentacion y debate el 5 de febrero de 2021, en el seno de la Comision n°7 de Agri-
cultura, Alimentacién, Ganaderia y Montes, el Parlamento de Galicia aprobd el nuevo PFG en los
plenos celebrados los dias 23 y 24 de febrero 2021 (Boletin Oficial del Parlamento nimero 103 del 26
de febrero de 2021).


http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/BibliotecaBoletinsOficiais/B110084_1.pdf
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La estructura y contenidos de la 1° revision del Plan forestal de Galicia (PFG) son:
1. Fundamentos y referentes de politica y planificacion forestal estratégica en el &mbito in-
ternacional, nacional y autonémico.

2. Modelo gallego de gobernanza de la politica forestal: referentes normativos, faculta-
tivos, técnicos e instrumentales para la ordenacidn y gestion sostenible de los espacios y
recursos forestales.

3. Concepcidon y dmbito de aplicacién.
Finalidad, principios y objetivos generales de la politica forestal gallega. Objetivos estra-
tégicos y programaticos del PFG revisado.

5.  Estructura y configuracién de la 1% revisién del PFG: articula las iniciativas, medidas y ac-
ciones propuestas, conforme a los ejes estratégicos de intervencion, instrumentos de eje-
cucién y para cada uno de ellos, las iniciativas y programas de actuacion

Modelo de monte.
Vigencia de la 1? revision del PFG. Programacion de prioridades, periodos y plazos.

Programacion presupuestaria y lineas de financiacién.

© ® N o

Revision, evaluacion y seguimiento.

10. Fichas resumen por medida para cada programa de actuacion.

1. Referentes, demandas y tendencias emergentes de
politica forestal sostenible.

1.1 Ambito internacional

El PFG, como plan director de la politica forestal gallega, en primer lugar, debe adaptarse a las de-
mandas actuales y tendencias previsibles a escala global conforme a los compromisos adquiridos en
los tres convenios mundiales juridicamente vinculantes sobre medio ambiente (cambio climatico, bio-
diversidad y desertificacion) con los que los bosques estdn intimamente relacionados ya que juegan un
papel esencial por su decisiva contribucién al medio ambiente y a la calidad de vida a escala planetaria.

Los objetivos sobre bosques derivados de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico (CMNUCC) aplicado mediante programas de reduccién de emisiones por deforesta-
cion y desertificacién (REDD+) o cambios de usos de la tierray los bosques (LULUFC), y actualizado
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recientemente con el Acuerdo de Paris, en el que los bosques adoptaran el protagonismo que
les corresponde; en este contexto, los objetivos se concretan en la retencion de carbono, en la
resiliencia y vitalidad de los ecosistemas forestales, en la adaptacion de los bosques a previsibles
alteraciones climaticas.

Por su parte, los objetivos sobre bosques derivados del Convenio de diversidad bioldgica (CBD) se
concretan mediante la Estrategia de biodiversidad con horizonte 2020 (metas Aichi) que son gestio-
nados con criterios de sostenibilidad para garantizar la conservacion y uso sostenible de la diver-
sidad bioldgica, protegiéndolos de su pérdida o degradacién y de la fragmentacion de los habitats
forestales, contribuyendo asi a la proteccién y mejora del medio ambiente. En el marco del Convenio
sobre desertificacion, en que el papel protector de la cobertura forestal es fundamental, los fines se
concretan en la reforestacion y restauracion de dreas degradadas.

De acuerdo con los objetivos del milenio sobre desarrollo sostenible que marca la agenda interna-
cional con horizonte a 2020 y 2030, de conformidad con los tres pilares fundamentales (ambiental,
social y econémico) del principio universal de sostenibilidad hay que compatibilizar el valor ambien-
tal con el interés socioeconémico de los bosques, de modo que puedan desempefiar el rol que les
corresponde como proveedores de materias primas procedentes de recursos naturales renovables
como productos ecoldgicos emergentes de base bioldgica.

De esta manera, la gestion sostenible de los bosques procurard actividades productivas que gene-
ren rentas y empleo para contribuir al desarrollo socioecondmico sostenible del medio rural que per-
mitirdn al sector forestal incorporarse al futuro de la economia verde, que incluye la bioeconomia
baja en carbono y las energias renovables (bioenergia procedente de biomasa), la economia circular
con productos del bosque derivados de recursos renovables, reciclables y reutilizables, asi como el
consumo responsable y la construccién sostenible, ademds de otras aplicaciones innovadoras proce-
dentes de los recursos forestales.

Segun Naciones Unidas, a tales fines resultardn claves las politicas publicas a largo plazo que con-
templen los derechos de las futuras generaciones (/nforme Brutland) y otros aspectos como (a va-
loracion de activos naturales y ambientales del patrimonio forestal, o el pago compensatorio por
prestacion de servicios ambientales, el tratamiento fiscal diferenciado de la propiedad forestal y la
prevalencia de la calidad y eficiencia de la gestion sobre la titularidad de la tierra, la cohesion social y
participacion publico-privada, asi como incentivar a los emprendedores de actividades econémicas en
el medio rural, a la innovacion y la transferencia tecnoldgica de la produccion y la industria forestal
para facilitar la incorporacion del sector forestal a la economia verde.

1.2 Ambito europeo

En particular, la 1% revisiéon del PFG debe adoptar el denominado enfoque paneuropeo PFN, que re-
Une los requisitos exigibles para el planteamiento de planes estratégicos de politica forestal en
Europa, conforme a lo dispuesto en el anexo a la Resoluciéon V1 (Refuerzo de sinergias para la gestion
forestal sostenible a través de la cooperacion intersectorial y los programas forestales nacionales.
Viena, abril 2003).

Este enfoque paneuropeo recogié las recomendaciones de Naciones Unidas (2000) en aquel entonces
para los paises de Europa, directrices que fueron actualizadas posteriormente con la Guia FAO (2011)
para el desarrollo de politicas forestales sostenibles, legitimas y eficaces. Dicha guia propone el
planteamiento de una politica forestal sostenible, coherente, integral e “inteligente”, de manera que
sea legitima, eficaz y transparente en cualquier pais o regién del mundo, que comprende los criterios
y requerimientos necesarios para su ejecucion mediante planes estratégicos de politica forestal.
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Los principales instrumentos de referencia de politica forestal de la Unidn Europea son la Estra-
tegia forestal (1998), recién revisada en 2015, y el Plan de accién para el sector forestal (2006) para
el periodo 2007-2011, cuya revision culminé en 2013 con una Estrategia de la Union Europea para
los bosques y el sector forestal, que recoge las recomendaciones de Naciones Unidas trasladadas
al contexto de los paises miembros de la Unién Europea, que han de servir de referencia para el
planteamiento de planes estratégicos de politica forestal en los paises miembros a nivel nacional y
subnacional o regional y, por tanto, en este caso para la 1° revision del PFG.

Entre otros instrumentos marco de referencia relacionados con la politica forestal, la Unidén Euro-
pea también dispone de la Estrategia de biodiversidad (2020) y otras estrategias de medio ambiente,
de paisaje y del territorio o politicas comunitarias sobre cambio climdtico y energia, en las que los
bosques juegan un papel esencial.

Asi, las politicas comunitarias prestan atencién especial a la relacion vital de los bosques con el
clima, el agua y las fuentes de energia renovables (biomasa forestal) dentro de la Estrategia de cre-
cimiento de la Union Europea 2020, como el Paquete de medidas sobre clima y energia 2020 (obje-
tivos 20-20-20) o el Marco sobre el clima y energia para 2030 (27% cuota de energias renovables) y,
especialmente, la Estrategia de la Union Europea de adaptacién al cambio climatico (2013), asi como
lo Directiva marco de aguas (2000), considerando el papel de los bosques para regular el régimen
hidrolégico ante las previsiones de cambio climatico.

Por su parte, en el marco de la politica agraria comun, constituye otro referente instrumental a con-
siderar en la politica forestal gallega el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) como
instrumento de cofinanciacion con los paises miembros de los programas de desarrollo rural (PDR) para
el periodo 2014-2020 que cada cual defina en su marco nacional y, en particular, el PDR que al efecto
se dispone para Galicia, en el que se pueden adecuar medidas agroambientales y forestales (silvicolas).
Estas medidas continuaran en el tiempo con los nuevos planes estratégicos que constituiran el marco
para el nuevo periodo 2021-2027 (PE-PAC) en materia de fondos estructurales y en particular FEADER,
y que compondran la base presupuestaria para la financiacion de los instrumentos y medidas contem-
plados en esta 1% revision del PFG, como se puede consultar en la distribucidon presupuestaria.

1.3 Ambito estatal

En el ambito estatal, entre otros instrumentos que articulan la politica forestal estatal, la Admi-
nistracién general del Estado emprendio la reforma de la politica forestal espafiola sucesivamente
mediante la Estrategia forestal espafiola (1999) y el Plan forestal espariol (2002) amparados por la
Ley 43/2003, del 21 de noviembre, de montes, modificada después por la Ley 70/2006, del 28 de abril,
y, mas recientemente, mediante la Ley 27/2075, del 20 de julio, que junto con la creacién del Consejo
Nacional de Bosques, como 6rgano de consulta y representacién del sector forestal espafiol, cons-
tituyen el nuevo contexto de la politica forestal espafiola en el transito al siglo XXI, trasladando al
ambito espafiol los compromisos y referentes internacionales.

Estos instrumentos estatales establecieron el marco comdn de referencia en Espaiia para el desarro-
llo de politicas forestales sostenibles en las comunidades auténomas, mediante sus correspondien-
tes planes forestales autonémicos. Asi pues, con anterioridad y posterioridad a este marco estatal de
referencia, todas las comunidades auténomas espafiolas fueron formulando su propio plan forestal
o instrumento equivalente de planificacidn estratégica de politica forestal autonémica, conforme a
sus competencias. Por su parte, también esta préxima la 1° revision del Plan forestal espariol de 2002.

En este sentido, recientemente, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
aprobé en 2015 un Plan de activacién socioeconémica del sector forestal espafiol que también puede
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servir de referencia actualizada para su integracion en el nuevo PFG como resultado de la revisidn y
actualizacion del anterior de 1992.

Los espacios y recursos forestales deben desempefiar un papel importante en otras politicas secto-
riales relacionadas con la politica forestal, disponiendo de referentes como la Estrategia nacional de
infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas, la Estrategia espafiola de bioeco-
nomia horizonte 2030, proyectada en 2015, la Estrategia espariola de cambio climatico y energia limpia
horizonte 2007-2020, \a Estrategia espariola de conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos
forestales (2006), o la Estrategia espafiola de conservacion de la diversidad vegetal 2014-2020, en el
marco de la Estrategia espariola para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica (1998).

1.4 Ambito gallego

No conviene olvidar, ademas, que se vinieron promulgando sucesivas modificaciones de la Ley bésica de
montes (2003, 2006 y 2015) de Espafia que proporcionan un nuevo marco legal al sector forestal espa-
fiol acorde con los tiempos actuales, a lo que también responde la Ley 7/20172, del 28 de junio, de montes
de Galicia. Entre la normativa forestal gallega de referencia destacan la Ley 3/2007, del 9 de abril, de
prevencion y defensa contra incendios forestales de Galicia, y su normativa de desarrollo; la Ley 73/7989,
del 10 de octubre, de montes vecinales en mano comun, y otra normativa para su desarrollo como el
Decreto 260/1992, del 4 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley
13/1989, y el Decreto 23/2016, de 25 febrero, por lo que se regula la reinversion de los ingresos obtenidos
por los montes vecinales en mano comun en actuaciones de mejora y proteccion forestal.

Otra normativa forestal gallega son el Decreto 135/2004, del 17 de junio, por el que se crea el Registro
gallego de materiales de base para la produccion de materiales forestales de reproduccion; el Decreto
220/2007, del 15 de noviembre, por el que se crea el sistema oficial para el control de la produccion
y comercializacion de los materiales forestales de reproduccion, y el Decreto 45/2011, del 10 de marzo,
por lo que se requla el fomento de las agrupaciones de propietarios forestales, los requisitos y califica-
cién de las sociedades de fomento forestal y la creacion de su registro. También conviene mencionar
el Decreto 73/2020, del 24 de abril, por el que se requlan los aprovechamientos madereros y lefiosos,
de corcho, de pastos, micoldgicos y de resinas en montes o terrenos forestales de gestion privada en la
Comunidad Auténoma de Galicia; el Decreto 52/2014, del 16 de abril, por el que se regulan las instruc-
ciones generales de ordenacion y gestion de montes de Galicia, y la Orden del 719 de mayo de 2014 por
la que se establecen los modelos silvicolas o de gestion forestal orientativos y referentes de buenas
précticas forestales para los distritos forestales de Galicia.

Entre otra normativa sectorial incidente se encuentran la Ley 5/2007, del 7 de mayo, de emergencias
de Galicia; la Ley 9/2007, del 13 de junio, de subvenciones de Galicia; la Ley 2/2016, del 10 de febrero,
del suelo de Galicia; la Ley 1/2021, del 8 de enero, de ordenacidon del territorio de Galicia; el Decreto
19/2011, del 10 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las directrices de ordenacion del
territorio; el Decreto 20/2011, de 10 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan de
ordenacién del litoral de Galicia; la Ley 11/2021, del 14 de mayo, de recuperacién de la tierra agraria
de Galicia; la Ley 4/2015, del 17 de junio, de mejora de la estructura territorial agraria de Galicia; la
Ley 14/2013, del 26 de diciembre, de racionalizacién del sector publico autonémico; la Ley 5/2019, del
2 de agosto, del patrimonio natural y de la biodiversidad de Galicia; la Ley 7/2008, del 7 de julio, de
proteccién del paisaje de Galicia; el Decreto 238/2020, del 29 de diciembre, por el que se aprueban
las directrices de paisaje de Galicia; el Decreto 37/2014, del 27 de marzo, por el que se declaran zonas
especiales de conservacién los lugares de importancia comunitaria y se aprueba el Plan director de
la Red Natura 2000 de Galicia.
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La primera referencia como instrumento de planificacién estratégica de la politica forestal gallega
légicamente es el Plan Forestal de Galicia de 1992 objeto de la presente revision. Ademas, conviene
citar otros instrumentos de referencia como el Programa de desarrollo rural de Galicia 2014-2020
(nuevo PE-PAC en desarrollo), la Estrategia gallega de economia circular 2019-2030, la Estrategia
gallega de cambio climatico y energia 2050 o la Estrategia gallega de impulso de la biomasa forestal,
entre otras.

2. Modelo gallego de gobernanza de la politica forestal
gallega

De acuerdo con los referentes, demandas y tendencias emergentes de politica forestal sostenible
antes mencionadas, es necesario formular un modelo gallego de gobernanza de la politica fores-
tal que sirva de referencia para procurar un buen gobierno del monte, garantizando la ordenacién
y gestion sostenible de los espacios y recursos forestales de Galicia, es necesario adecuar estas
directrices internacionales, europeas y estatales para la buena gobernanza de la politica forestal ga-
llega segun las propias caracteristicas, capacidades, necesidades, objetivos e intereses que afectan
a nuestro monte, en particular toda vez que el 97 % de la superficie forestal gallega es de caracter
privado, con 1,4 millones de hectareas pertenecientes a particulares y 664.630 hectdreas, a comu-
nidades de montes vecinales en mano comun y que el elevado numero de propietarios forestales
"mas de 450.000 propietarios de montes de particulares y 3.072 comunidades de montes vecinales”
proporciona al monte en Galicia una alta legitimidad social y un alto impacto econdémico ya que la
mayoria de las familias gallegas tienen un vinculo directo.

Segun las recomendaciones, requerimientos y compromisos internacionales, a nivel mundial (FAO y
Foro Forestal Naciones Unidas UNFF) y europeo (Proceso Forestal Paneuropeo) ya vistos, la planifica-
cidn estratégica de la politica forestal es un proceso iterativo de aprendizaje que se retroalimenta
mediante su propia evaluacién y revision periddica, que se efectla a través de un procedimiento
democratico participativo que permita intervenir a todos los implicados, que requiere el liderazgo y
compromiso de los poderes publicos para su emprendimiento a través de la iniciativa de los gobier-
nos y administraciones competentes.

En consecuencia, al objeto de proyectar el enfoque de buena gobernanza que requieren las direc-
trices internacionales para el planteamiento de una politica forestal gallega que sea integral y sos-
tenible , legitima y eficaz (FAO, 2011), la 1° revision del PFG debe adoptar los siguientes principios
fundamentales que deben dirigir el Plan y sus correspondientes criterios basicos orientadores,
esenciales para su aplicacion mediante el desarrollo del Modelo gallego de gobernanza forestal
que se dispone al efecto.

Cada uno de los principios fundamentales que se enumeran a continuacidn se puede aplicar median-
te su correspondiente criterio basico:

Principio universal de sostenibilidad. Se garantizard la compatibilidad y persistencia sostenida de
los bienes y servicios ambientales, econémicos y sociales que los espacios y recursos forestales de los
montes gallegos sean capaces de proporcionar, mediante el ejercicio de una gestion forestal soste-
nible y una ordenacion racional y eficiente, de manera que el uso y disfrute de los sistemas forestales
no supere la capacidad de carga de los ecosistemas ni la de renovacion de sus recursos, conservando
su diversidad bioldgica y los habitats forestales en un estado proximo a la naturaleza y mantenién-
dolos en un adecuado estado de salud y vitalidad sin afectar a los colindantes ni a otros procesos
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ecoldgicos esenciales relacionados. Este principio general de sostenibilidad preside y comprende a
los demas principios y criterios del que forma parte.

Criterio general de multifuncionalidad. Por este criterio se entiende que los espacios forestales
deben considerarse sistemas de usos multiples, de modo que sobre ellos convergen las diversas
funciones y prestaciones ecoldgicas, econdmicas y sociales que, en general, no se consideran exclu-
yentes entre si, al margen de la prevalencia de alguna de ellas sobre las demas (criterio de conver-
gencia multifuncional, UN 1997).

Implica la aplicacién de criterios de gestion forestal multifuncional y ordenacion multicriterio que
permitan una adecuada zonificacién de usos de los espacios y recursos forestales (gestion multiusos),
estableciendo prevalencias funcionales y usos preferentes por zonas homogéneas, seguin sus grados
de prioridad, compatibilidad y de subordinacién entre ellos. Se trata de una cuestion de ordenacién
de usos del territorio forestal en funcion de sus valores naturales para la conservacion, los riesgos
ambientales para la seguridad y los intereses socioecondmicos para la generacién de empleo y acti-
vidades productivas en zonas sin excesivas limitaciones ambientales.

Principio fundamental de responsabilidad ambiental. Se trata de adoptar la obligada considera-
cion y perspectiva ambiental inherente a los ecosistemas forestales como principio ético de actua-
cién, por el cual la politica forestal tiene una dimension ambiental consubstancial que obliga a tener
en cuenta los factores, alternativas y efectos ambientales en su disefio y aplicacion, lo que requiere
asumir en todo caso objetivos de conservacion en la gestidn de los espacios y recursos forestales,
en general, y con caracter prioritario en los espacios forestales protegidos, en particular. De esta
forma, la 1% revision del PFG integra en si mismo su propia evaluacién ambiental.

Criterio general de conservacién de la biodiversidad. Se entiende que, en todo caso, se debe ga-
rantizar la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica que almacenan los montes como
ecosistemas forestales, tanto de las especies de flora y fauna silvestres o de los recursos genéticos
que albergan, como de los habitats, ecosistemas y paisajes de los que forman parte.

Esto implica adoptar criterios ecoldgicos y considerar un enfoque ecosistémico en la gestién fo-
restal sostenible, interpretada como una gestion de habitats forestales que contienen elementos y
procesos bioldgicos, una gestién préxima al medio natural, sobre todo cuando se trata de espacios
forestales protegidos.

Principio democratico de legitimidad y transparencia. Se reconocera el derecho de los ciudadanos
para ser informados y escuchados (Convenio paneuropeo Aarhus, 1998) para tener la oportunidad de
intervenir activamente en la toma de decisiones, asi como de involucrarse en el desarrollo y ejecucion
de la 1% revision del Plan Forestal de Galicia acordado con los agentes implicados del sector, cada
cual de acuerdo con sus compromisos y responsabilidades, en aplicacion de la ley 27/2006, del 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacidn publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que incorpora las directivas 2003/4/CE y 2003/35/
CE, y es la norma legislativa de referencia.

Este principio democratico participativo descarta, por tanto, la imposicién unilateral de las disposi-
ciones ambientales por los gobiernos y autoridades, como sucede con las determinaciones de cual-
quier Plan forestal, anteponiendo el didlogo y la negociacion, el consenso y el acuerdo o pacto social
en el planteamiento de la politica forestal gallega y en el desarrollo de la 1° revision del PFG.

Criterio esencial de participacion social. Para la aplicacién del principio anterior, la 1% revisién del
PFG adopta el principio democratico de legitimidad y transparencia que supone la participacion
e intervencién activa de las entidades y agentes locales implicados o interesados en la politica
forestal gallega, de acuerdo con la normativa europea y estatal aplicables sobre el derecho de
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acceso de los ciudadanos a la informacidn, a la participacion publica y a la justicia en materia de
medio ambiente.

Los agentes sociales implicados deben tener la oportunidad de intervenir activamente tanto
en el diagndstico de la situaciéon como en la propuesta de alternativas y soluciones, de modo
que les permitan influir en las decisiones y resultados del plan, tal como se efectud durante la
12 revision del PFG a través de su 6rgano institucional de consulta y representacién: el Consejo
Forestal de Galicia.

El gestor forestal, ademas de un silvicultor responsable, de un gestor multiusos de recursos natu-
rales renovables y de un gestor de habitats forestales y de su biodiversidad, también debe ser un
gestor de consensos manejados a través del dialogo y consenso para conseguir compromisos y lograr
acuerdos entre las partes que procuren pactos sociales sobre retos y aspiraciones comunes en ma-
teria de politica forestal.

La 1® revision del PFG se obtiene asi por consenso mediante la objetividad que proporciona una con-
currencia de perspectivas y opiniones, una pluralidad de ideas y proposiciones, como resultado del
didlogo, la negociacién y el consenso. Esta consideracion de Plan forestal consensuado permitira a
los agentes sociales, econédmicos y ambientales implicados en el sector forestal gallego involucrarse
en su ejecucién de forma corresponsable (criterio de corresponsabilidad) para procurar el ejercicio de
una ordenacién y gestién sostenible de los espacios y recursos forestales.

Principio de gobernanza econémicamente comprometida. Un plan eficiente para que sea viable
requiere adoptar compromisos economicos formales, tanto presupuestarios como financieros para
procurar su cumplimiento y ejecucidn de manera que, segun las recomendaciones internacionales,
gobernanza y financiacion son aspectos ineludibles e imprescindibles para desarrollar una politica fo-
restal eficaz que sea sostenible. Se trata de armonizar objetivos sociales y econémicos con objetivos
ecoldgicos y ambientales.

Criterio de equilibrio y desarrollo socioeconémico sostenible. La conservacion y uso sostenible de
los espacios y recursos forestales, ademas de los criterios de sostenibilidad, responsabilidad am-
biental y participacion social, requiere adoptar un criterio socioecondmico que mantenga el equilibrio
exigible por el principio universal de sostenibilidad para compatibilizar el valor ambiental y socioe-
condémico de los montes, es decir, armonizar los objetivos e intereses ambientales, econédmicos y
sociales que convergen sobre los bosques y sistemas forestales.

En este sentido, un adecuado desarrollo socioeconémico del monte gallego mediante actividades
productivas sostenibles (economia verde), que generen empleo rural alternativo, es esencial para la
contribucion de la politica forestal gallega tanto a la proteccion del medio ambiente y a la mejora de
la calidad de vida como al desarrollo sostenible del medio rural gallego.

Principio de legalidad. Es preciso cumplir y hacer cumplir la legislacién vigente en materia de mon-
tes aplicable en Galicia, en general, respecto a las obligaciones de las administraciones publicas im-
plicadas, a los deberes y derechos de los propietarios forestales, de conformidad con lo establecido
en la Ley 7/2012, del 28 de junio, de montes de Galicia, y en la Ley 3/2007, del 9 de abril, de prevencion
y defensa contra incendios forestales de Galicia y su normativa de desarrollo.

Criterio de seguridad de personas y bienes. El cumplimiento de la ley y la pertinente tutela de las
administraciones publicas deben garantizar la proteccion y seguridad de las personas, los bienes y
servicios ante los riesgos que los amenazan relacionados con el monte gallego, en especial ante el
peligro de los incendios forestales que, por el riesgo y delito que supone su ocurrencia, constituyen
una cuestién de proteccién ciudadana y de orden publico.
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3. Concepcion y admbito de aplicacion de la 1° revision del PFG.

En este apartado se explica la concepcidn de la 1? revision del Plan Forestal de Galicia, considerado
como instrumento de planificacion estratégica de la politica forestal gallega, y se contempla su
ambito territorial y competencial de aplicacion.

3.1 Concepcion del PFG como instrumento de planificacion estratégica de
la politica forestal gallega.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 72 de la referida Ley gallega de mon-
tes, el PFG es el instrumento bésico para el disefio y ejecucion de la politica forestal gallega, en el
que se evalua la situacidon del monte gallego y se establecen las directrices y programas de actuacién
de la politica forestal de Galicia, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion necesarios
para su cumplimiento.

En consecuencia, el PFG se concibe como el instrumento basico de planificacidn estratégica de la
politica forestal gallega: se trata de un plan director que debe establecer los objetivos, modelos,
directrices, estrategias, planes o programas, medidas y acciones configurados conforme a los ejes de
intervencion, instrumentos de ejecucion y programas de actuacién que se consideran necesarios
para su desarrollo y aplicaciéon en cumplimiento de sus fines.

Conforme a la normativa autonémica y estatal vigente, se dispone el siguiente procedimiento “en
cascada” para un desarrollo territorial progresivo segun escalas de planificacién y ordenacién fo-
restal correspondientes a sucesivos dmbitos competenciales de decision a nivel nacional, regional,
comarcal y local:

B La planificacion forestal estratégica (macro planificacion) concebida a nivel nacional y regio-
nal para el planteamiento de planes forestales autonémicos en el marco del Plan forestal
estatal de Espafia. En Galicia constituido por el PFG.

B La planificacion forestal tactica (meso planificacién) referida a escala subregional para un
ambito de distrito/comarca correspondiente a los planes de ordenacién de los recursos fores-
tales (PORF).

B La planificacidn forestal operativa o ejecutiva (micro planificacion) correspondiente a los pro-
yectos de ordenacion de montes o instrumentos equivalentes de gestion forestal sostenible
referidos a nivel de monte o parcela forestal (documentos simples y compartidos de gestidn,
y adhesidn a cédigos de buenas practicas y modelos silvicolas).

El plan director estratégico que configura y articula la politica forestal gallega es, por lo tanto, el
PFG, y debe dirigirse hacia:

B Liquidar las carencias y debilidades existentes, y proponer soluciones a los problemas, riesgos
y amenazas detectados, de forma que permita

B Responder adecuadamente a las necesidades, demandas, retos y oportunidades de futuro que
se presentan actualmente para el monte y el sector forestal gallego

B Responder a los compromisos, demandas y tendencias emergentes en el ambito regional, na-
cional e internacional, a nivel mundial y paneuropeo y, en particular, de la Unién Europea, prin-
cipalmente en materia de biodiversidad, cambio climatico y energia, y particularmente sobre
desarrollo socioecondmico sostenible del medio rural gallego para generar empleo y economia
verde baja en carbono (bioeconomia, economia circular, consumo responsable y construccién
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sostenible) sin perjuicio de la prestacion de servicios ambientales y sociales que proporcionan
los montes.

3.2 Ambito competencial y territorial de aplicacién de la 1° revisién del PFG.

Por otra parte, el ambito competencial de aplicacion de la 1% revisidon del PFG se circunscribe a
los terrenos que en Galicia posean la naturaleza legal de monte o terreno forestal conforme a la
legislacién vigente, y al aprovechamiento, uso y gestidn de los recursos y servicios forestales que se
desarrollen en dichos terrenos.

No conviene olvidar que la superficie forestal de dos millones de hectareas que el monte ocupa en
Galicia supera las dos terceras partes (70%) de todo el territorio gallego, asentado en un medio rural
cada vez mas despoblado, por lo que, dadas sus dimensiones, su importancia y trascendencia, debe
considerarse un sector estratégico para Galicia.

El ambito territorial de aplicacion de la 1° revisién del PFG esta constituido por el conjunto del
territorio forestal gallego, con un cardcter sectorial en materia de politica forestal. Se trata de un
plan director estratégico para el disefo y ejecucidn de la politica forestal gallega, tal como es-
tablece la ley de montes de Galicia, pero no tanto para ordenar el territorio forestal, finalidad que se
considera mas apropiada para la figura legal de Plan de ordenacion de los recursos forestales (PORF)
concebido para un dmbito supramunicipal, a nivel de comarca o distrito forestal.

4. Finalidad, principios y objetivos de la politica forestal de
Galicia.

4.1 Finalidad.

La finalidad de la 1% revision del PFG, como instrumento de planificacion estratégica para el disefio y
ejecucion de la politica forestal gallega, es precisamente su disefio y configuracion para proceder a
su desarrollo adecuado de acuerdo con las caracteristicas propias del monte gallego y con las cir-
cunstancias y necesidades actuales, para poder responder a las demandas y tendencias emergentes
a nivel internacional, nacional y regional (pensar globalmente para actuar localmente) proporcionan-
do para ello los instrumentos, medios y recursos necesarios para su ejecucion y el cumplimiento de
sus fines, al objeto de aprovechar las oportunidades que se presentan y alcanzar los retos de futuro
que se propongan para ello.

4.2 Principios rectores.

Los principios rectores que regiran la 1° revision del PFG son:

B Garantizar una gestién forestal sostenible del monte gallego, entendiendo por tal la adminis-
tracién y el uso de los bosques, de manera y en tal medida que mantengan su biodiversidad,
la productividad, la capacidad de regeneracidn, la vitalidad y su potencial de cumplir, ahora 'y
en el futuro, funciones ecoldgicas, econédmicas y sociales relevantes a escala local, nacional y
global, sin causar dafo a otros. En definitiva, una politica forestal gallega que contribuya al
desarrollo rural sostenible, a la fijacién de su poblacidn, a la conservacion y mejora del medio
ambiente y a la calidad de vida (definicion de la Conferencia de Helsinki).
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B Garantizar una actividad forestal productiva compatible con la biodiversidad, que conserve y
aumente, en la medida de lo posible, la presencia en el monte de masas autdctonas de Galicia,
apostando por los sistemas existentes de certificacion forestal como garantizadora de
los tres pilares basicos de la sostenibilidad (econémico, ambiental y social) a través de
una gestion forestal profesionalizada.

B Apostar por la incorporacion de la politica forestal gallega a una economia verde de futuro,
a la construccidén sostenible y al consumo responsable en el contexto de bioeconomia, des-
carbonizacién y economia circular. Ambitos a los que el monte gallego debe incorporarse sin
demasiada dilacién en pleno siglo XXI. EL monte gallego proporciona productos verdes.

B Garantizar la productividad, potenciando un monte gallego multifuncional que valorice todos
los usos, recursos y servicios forestales susceptibles de generar riqueza para la sociedad.

B Asegurar que el PFG cuente con un presupuesto publico sostenible en el tiempo que dé so-
porte a la politica forestal gallega y que complemente el esfuerzo econémico realizado por
todos los agentes vinculados al monte gallego (propietarios, organizaciones, empresas...) en
la busqueda de la compatibilidad de los bienes y de los servicios ambientales, econdmicos y
sociales que los recursos forestales proporcionan a la sociedad.

B Implicar a las empresas y a la industria forestal de Galicia en el fomento y en la financiacién
necesaria para la activacién de la politica forestal gallega y en el apoyo de los MVMC, de los
propietarios particulares y de sus agrupaciones para mejorar la produccion, la protecciony la
seguridad del monte.

B Propiciar un escenario normativo simplificado, favorable, agil y estable para generar opor-
tunidades de actividad econdmica y trabajo en el monte gallego, que agilice los tramites buro-
craticos de la normativa forestal vigente.

B Garantizar la compensacion en los cambios de uso forestal o de masa forestal derivados por
razones ambientales y de conservacién de la biodiversidad.

B Fomentar diversos mecanismos de gestidn agrupada y efectiva del monte, que permitan la
activacion y la movilidad de los recursos forestales infrautilizados o en estado de abandono.

B Facilitar la participacion de los agentes sociales, econdmicos y ambientales interesados o im-
plicados en el sector forestal para mejorar la transparencia, la legitimidad, la objetividad y la
eficacia de la politica forestal de Galicia.

B Adecuar la disponibilidad de informacion y estadisticas forestales de Galicia, como meca-
nismo que permita hacer diagnosis adecuadas para la toma de decisiones relacionadas con el
sector forestal, facilitando el seguimiento del Plan Forestal de Galicia.

B Coordinar el Plan Forestal de Galicia con otras planificaciones estratégicas que inciden en
el monte gallego: PLADIGA, Agenda de impulso de la industria forestal.

B Establecer un modelo eficiente de la Administracion forestal de Galicia, de acuerdo con las
necesidades actuales y con los retos futuros, con el fin de disminuir las barreras administrati-
vas y evitar duplicidades y una excesiva burocracia.

Con este enfoque estratégico multifuncional, eficiente y de calidad, la 1° revision del PFG pretende
exponer la consecucién de los objetivos generales como instrumento de ejecucion de la politica
forestal gallega, asi como los objetivos estratégicos y programaticos del Plan que se describen a
continuacion y que son los que han de conformar la estructura y configuracion de la 1® revision del
PFG de manera que procure el cumplimiento de sus fines.
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4.3 Objetivos generales de la reforma de la politica forestal gallega.

Los objetivos deseables en cualquier ambito siempre son mas factibles cuando obedecen y respon-
den a un plan viable, creible y aplicable, que disefie el camino a recorrer y alcanzarlos, defina y pro-
ponga los medios, las medidas, las acciones y las soluciones para lograrlos. A tal fin, se considera el
siguiente "Decalogo” de objetivos generales de la politica forestal gallega:

1.  Garantizar la sostenibilidad del monte gallego, compatibilizando su valor ambiental y so-
cioeconémico, de modo que se puedan armonizar y equilibrar las multiples funciones, ser-
vicios y beneficios econdmicos, sociales y ecoldgicos que proporciona a la sociedad.

2. Mantener una actividad productiva en el monte gallego que procure revalorizar y me-
jorar su calidad, eficiencia, productividad, rentabilidad y competitividad, fomentando
la organizacién y dinamizacién de la propiedad forestal privada de forma que permita la
activacion y movilidad de recursos forestales infrautilizados o en estado de abandono.

3. Procurar un desarrollo socioeconémico sostenible del monte gallego con mayor contri-
bucién a la produccion final agraria y al producto interior bruto de Galicia, de modo que
la politica forestal gallega contribuya tanto al desarrollo rural sostenible y a la fijacion de
su poblacién como a la conservacion y mejora del medio ambiente y de la calidad de vida.

4. Favorecer la multifuncionalidad y la diversificacion de usos, bienes y servicios del monte
gallego mejorando la diversidad y alternancia del paisaje agroganadero y forestal.

5. Asegurar que la actividad forestal productiva no reduzca ni empobrezca la biodiversidad,
conservando y aumentando en la medida de lo posible la presencia en el monte de masas
autdctonas de Galicia.

6. Cumpliry hacer cumplir la legalidad vigente para garantizar la proteccion y seguridad de
las personas, los bienes y servicios ante los riesgos que los amenazan relacionados con el
monte gallego, en especial ante el peligro de los incendios forestales.

7.  Ejercer un buen gobierno y manejo del monte gallego disponiendo las normas y los instru-
mentos necesarios que garanticen el ejercicio de la gestion forestal sostenible, de forma
que favorezca la incorporacién de la politica forestal gallega a una economia verde de
futuro, la construccién sostenible y el consumo responsable en el contexto de bioeconomia,
descarbonizacién y economia circular.

8. Propiciar un escenario normativo, administrativo y financiero favorable, agil y esta-
ble para generar oportunidades de actividad econémica y empleo en el monte gallego
con la participacion de los propietarios y MVYMC de Galicia, de modo que se fomenten
iniciativas empresariales innovadoras y una cultura asociativa para la produccién y co-
mercializacion de productos forestales para contribuir a paliar la actual crisis econémi-
ca, social y ambiental.

9. Implicar a las empresas privadas y a la industria forestal de Galicia en el fomento y la
financiacién necesaria para la activacidn de la politica forestal gallega, en la organizaciony
el apoyo de los MVMC, de los propietarios particulares y de sus agrupaciones para mejorar
la produccién, la proteccion y la seguridad del monte, para satisfacer sus necesidades que
no son cubiertas con fondos publicos.

10. Facilitar la participacién de los agentes sociales, econémicos y ambientales interesados o
implicados en el monte y el sector forestal gallego para mejorar la transparencia, legitimi-
dad, objetividad y eficacia de la politica forestal de Galicia.
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4.4 Obijetivos estratégicos de la 1° revision del PFG.

En el marco de los referidos objetivos generales de la politica forestal gallega, se establecen los
siguientes objetivos estratégicos de la 1° revision del Plan Forestal de Galicia:

I. Mejorar la contribuciéon del monte gallego a la conservacion de la naturaleza, a la biodi-
versidad y al patrimonio natural gallego de los recursos genéticos forestales, asi como a la
prestacion de otros servicios ambientales relacionados con el cambio climético, las energias
renovables y al proceso de descarbonizacidn, incrementando la capacidad de los montes ga-
llegos para absorber gases de efecto invernadero.

[Il. Procurar la adecuada salud, vitalidad, proteccion, sequridad y defensa del monte ante ries-
gos naturales y ambientales que los amenazan, provocados por procesos erosivos e hidrolé-
gicos, incendios, enfermedades y plagas forestales.

Ill. Favorecer la gestion activa del monte, la lucha contra el abandono y el desarrollo socioe-
condmico sostenible del monte y de la propiedad forestal gallega favoreciendo figuras de
gestion conjunta de los recursos y servicios forestales.

IV. Proyectar un modelo de monte que garantice su sostenibilidad y potencie el desarrollo de
la cadena de valor de la madera incrementando la produccidn de productos de calidad y
asegurando el abastecimiento de la industria forestal de Galicia.

V. Promover el adecuado desarrollo y mejora del conocimiento y de la cultura forestal ga-
llega, favoreciendo el acceso publico a la informacion forestal, divulgacion y comunicacién de
la cultura forestal, a la educacién, formacion y capacitacion forestal, asi como a la investiga-
cién, innovacion, desarrollo tecnoldgico y emprendimiento forestal.

VI. Disefiar un modelo de gobernanza del monte gallego que disponga los instrumentos nece-
sarios para garantizar el ejercicio de la ordenacion y gestion forestal sostenible, disponiendo
el adecuado marco normativo y administrativo y la colaboracion institucional y sectorial ade-
cuadas para su conservacion y desarrollo sostenible.

La consecucion de estos objetivos estratégicos se efectuara mediante los correspondientes ejes es-
tratégicos de intervencion que conforman y articulan la estructura de la 1? revisién del PFG.
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4.5 Obijetivos programdaticos de la 1° revisidon del Plan Forestal de Galicia.

Al margen del modelo de monte gallego de referencia para organizar la distribucién futura del espa-
cio forestal gallego, para el cumplimiento de cada uno de los objetivos estratégicos que pretende
alcanzar la 1% revision del Plan Forestal de Galicia para su adecuado desarrollo y ejecucion, se definen
los siguientes objetivos tematicos o programaticos:

OBJETIVOS PROGRAMATICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

EJEI Contribucién del monte .1. Conservacion de la biodiversidad y la multifuncionalidad de los
gallego a la conservacion de la montes como ecosistemas forestales
naturaleza y a la prestacion de L d i al bio climético v d llo d .
otros servicios ambientales .2. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico y desarrollo de energias
renovables
.3. Conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales
EJEIl  Proteccion, sanidad forestaly |11, Proteccion contra riesqgos erosivos y restauracion
prevencion y defensa contra
incendios forestales 1.2. Salud y vitalidad forestal
I1.3. Prevencion y defensa contra incendios forestales
EJEIIl  Gestion forestal y lucha contra  1I11. Fomento de férmulas de movilizacién de tierras y fomento de
el abandono del monte agrupaciones forestales de gestion conjunta
11.2. Iniciativas de activacion de la gestién forestal privada
[11.3. Reorientacion de la gestion forestal publica
EJEIV  Recursos forestalesy cadena  |v.1. Fomento de recursos forestales no madereros
monte-industria
IV.2. Fomento de recursos forestales madereros y su movilizacion
IV.3. Impulso de la industria forestal de Galicia
EJEV  Estadistica, formacion e V1. Inventario y estadistica forestal
investigacion forestal
V.2. Programa de formacién y divulgacion forestal
V.3. Investigacion, desarrollo e innovacién forestal
V.4. Formacion forestal universitaria
EJEVI  Planificacion, ordenacion y VI.1. Desarrollo territorial de la planificacion, evaluacién y seguimiento

gobernanza

del plan forestal y los planes de ordenacion de los recursos forestales
(porf).

VI.2. Programa de dinamizacion de la ordenacion y gestion forestal y de la
certificacion forestal.

V1.3. Gobernanza del monte gallego.

VI.4. Medidas de fiscalidad forestal.
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5. Estructura y configuracion de la 1° revision del Plan Forestal
de Galicia.

De acuerdo con los objetivos estratégicos y programdticos anteriormente enunciados, se proce-
de a configurar la estructura basica de la 1% revision del PFG, que se compone de aquellos ejes de
intervencidn, instrumentos de ejecucion, estrategias y planes o programas temdticos de actuacion
que agrupen el conjunto de iniciativas, paquetes de medidas y acciones afines que a cada cual le co-
rrespondan para el cumplimiento de los objetivos previstos, tal como se representa en el esquema
grafico adjunto.

Objetivos
especificos

51

iniciativas,
medidas y
acciones

especificas

20

instrumentos y
programas de

Objetivos
programaticos

actuacion

6 Objetivos

_ ejesde estratégicos
intervencion
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5.1 Ejes estratégicos de intervencion.

La estructura basica de la 1° revision del PFG se compondra de seis ejes estratégicos de intervencion
cada uno de los cuales agrupara los instrumentos de ejecucion, mediante estrategias y planes o pro-
gramas tematicos de actuacion o lineas de accion que le sean afines con el fin de cumplir los objetivos
estratégicos propuestos, que son los siguientes:

B EJE I. Contribucién del monte gallego a la conservacion de la naturaleza y a la prestacién de
otros servicios ambientales.

B EJE Il. Proteccion, sanidad forestal y prevencién y defensa contra incendios forestales.
B EJE IIl. Gestidn forestal y lucha contra el abandono.
B EJE IV. Recursos forestales y cadena monte-industria.
B EJE V. Estadistica, formacion e investigacion forestal.
B EJE VI. Planificacion, ordenacion y gobernanza.
EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION DE LA 12 revisién DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA
EJEI EJEII EJE I EJE IV EJEV EJE VI
Contribucion Proteccion, Gestion forestal Recursos Estadistica, Planificacion,
del monte sanidad forestal y lucha contra el forestales y formacion e ordenacién y
gallego a la y prevencion y abandono. cadena investigacion gobernanza.
conservacién de defensa contra monte-industria. forestal.
la naturalezay a incendios
la prestacion de forestales.

otros servicios
ambientales.
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5.2 Instrumentos de ejecucion: estrategias, planes y programas tematicos de
actuacion o lineas de accion.

De acuerdo con la citada estructura basica de la 1° revision del PFG, cada uno de los 6 ejes estratégi-
cos de intervencion se desarrollara mediante aquellos instrumentos de ejecucion que componen las
estrategias y planes o programas tematicos de actuacién y lineas de accién que les correspondan,
para procurar el cumplimiento de los objetivos programaticos previstos, de acuerdo con las capaci-
dades y disponibilidades presupuestarias y de financiacion de la Administracién.

Esta configuracidon, que conforma los seis ejes estratégicos de intervencion, se articula en los
correspondientes instrumentos de ejecucion, un total de 20 estrategias y planes o programas de
actuacion y lineas de accion resumidas en el cuadro adjunto que, a su vez, comprenden mas de 51
iniciativas, medidas o acciones especificas para la consecucidn de sus fines, que se relacionan a
continuacion para cada uno de ellos.

EJES ESTRAT,EGICOS DE INSTRUMENTOS DE INICIATIVAS Y PROGRAMAS / LINEAS DE
INTERVENCION EJECUCION ACCION

= CONTRIBUCION 1. CONSERVACION DE LA 111, Programa de fomento de gestién activa de
DEL MONTE BIODIVERSIDAD Y LA masas de frondosas autéctonas
GALLEGO A LA MULTIFUNCIONALIDAD
CONSERVACION DE DE LOS MONTES COMO 1.1.2. Desarrollo reglamentario del Registro
LA NATURALEZAY A ECOSISTEMAS FORESTALES Administrativo de Masas Consolidadas de
LA PRESTACION DE Frondosas Autdctonas
OTROS SERVICIOS

1.1.3. Programa de actuacion e iniciativas que
contribuyan a controlar la superficie dedicada
al eucalipto

AMBIENTALES

1.1.4. Medidas de fomento y directrices para la
conservacion y mejora de la biodiversidad

11.5. Medidas de fomento de la multifuncionalidad
y de otros valores del monte

11.6. Ordenacion del uso sociorrecreativo en
montes periurbanos

.2. MITIGACION Y ADAPTACION  1.2.1. Gestion forestal activa para el incremento

AL CAMBIO CLIMATICOY de la capacidad de fijacion de carbono y la
DESARROLLO DE ENERGIAS resiliencia de las masas forestales al cambio
RENOVABLES climatico

1.2.2. Programa estratégico de aprovechamiento
de la biomasa forestal

.3. CONSERVACION Y MEJORA 131 p s ctica f l
DE LOS RECURSOS .3.. Programa de mejora genética foresta

GENETICOS FORESTALES
.3.2. Programa de red de parcelas de alto valor
genético y gestidn de materiales de base

1.3.3. Programa de conservacion de recursos
genéticos forestales
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EJES ESTRATEGICOS DE
INTERVENCION

INSTRUMENTOS DE
EJECUCION

I1.1. PROTECCION CONTRA
RIESGOS EROSIVOS Y
RESTAURACION

[1.2. SALUD Y VITALIDAD
FORESTAL

I1.3. PREVENCION Y
DEFENSA CONTRA
INCENDIOS
FORESTALES

31

INICIATIVAS Y PROGRAMAS / LINEAS DE
ACCION

1111. Programa de montes protectores

111.2. Programa de restauracion de dreas
quemadas

11.2.1. Regulacién de competencias en materia
de sanidad forestal

1.2.2. Red gallega de seguimiento de dafios en
los bosques

1.2.3. Programa de salud y vitalidad forestal

I.31. Ley de prevencion y defensa contra
incendios forestales de Galicia

1.3.2. Reestructuracion de los distritos
de defensa del monte adaptada a las
necesidades especificas de la prevencién y
extinciones de los incendios forestales en
Galicia

1.3.3. Brigadas de investigacion de causas
de incendios forestales y registro de
investigaciones de incendios forestales

I1.3.4. revisién y actualizacion de los planes
de defensa y prevencion de los incendios
forestales de los distritos forestales de
Galicia

I.3.5. Planes integrales de actuaciones
preventivas de los distritos forestales

11.3.6. Plan plurianual de dotacién de medios y
recursos de la Direccion General de Defensa
del Monte

11.3.7. Potenciacién de la colaboracién con
las administraciones locales a través del
fortalecimiento del convenio para la gestion
de las fajas secundarias, y de los convenios
para el funcionamiento de las brigadas
municipales de prevencién y extincién, de
los vehiculos de extincion municipales, y
de la prevencion en las vias de titularidad
municipal

1.3.8. Plan de formacion continua
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EJES ESTRAT,EGICOS DE INSTRUMENTOS DE INICIATIVAS Y PROGRAMAS / LINEAS DE
INTERVENCION EJECUCION ACCION
EJEIII GESTION FORESTAL  II1.1. FOMENTO DE F,(')RMULAS 11.1.1.-Programa de movilidad de tierras
Y LUCHA CONTRA DE MOVILIZACION DE forestales
EL ABANDONO DEL TERRAS Y FOMENTO
AL E&Qfﬁ?’itﬁglggaﬂlON [11.1.2. Programa de fomento de agrupaciones
CONJUNTA forestales de gestidn conjunta
I11.2. INICIATIVAS DE 1.2.1. Creacidn de la figura y Registro de
ACTIV/,\CION DE LA Silvicultor Activo
GESTION FORESTAL
PRIVADA 11.2.2. Programa de dinamizacién de la gestién

en montes vecinales en mano comdn

11.2.3. Programa de dinamizacidn de la gestién
en montes de varas

11.3. REORIENTACION DE
LA GESTION FORESTAL
PUBLICA

[11.3.1. Programa de establecimiento de nuevos
contratos de gestion publica

EJES ESTRATEGICOS DE | INSTRUMENTOS DE

INTERVENCION EJECUCION ACCION

EJEIV RECURSOS IV1. FOMENTO DE RECURSOS IVA1. Programa de aprovechamiento de pastos
FORESTALES Y FORESTALES NO y forrajes en monte y de establecimiento de
CADENA MONTE- MADEREROS sistemas silvopastorales
INDUSTRIA

IV.1.2. Programa estratégico del castafio y de la
produccion de castafia

IV.2. FOMENTO DE RECURSOS IV.2.1. Programa de fomento y valorizacién de las
FORESTALES MADEREROS Y masas de coniferas.

SU MOVILIZACION
IV.2.2. Programa de incremento de productividad

y reduccion de combustibilidad de
eucaliptales existentes

IV.2.3. Programa de fomento de la produccién de
madera de frondosas de alto valor.

IV.2.4. Programa de movilizacién de recursos
madereros

IV.3. IMPULSO DE LA INDUSTRIA

FORESTAL DE GALICIA IV.31. Agenda de impulso de la industria forestal



2. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS 33

EJES ESTRATEGICOS DE INSTRUMENTOS DE INICIATIVAS Y PROGRAMAS / LINEAS DE

INTERVENCION EJECUCION ACCION

ESTADiSTICA, V. INVENTARIO Y ESTADISTICA . . L
FORMACION E FORESTAL V.1.1. Inventario forestal continuo de Galicia
INVESTIGACION

FORESTAL V.1.2. Programa digital gallego de informacién y

estadisticas forestales

V.2. PROGRAMA DE FORMACION  V.2.1. Programa de divulgacion y comunicacién
Y DIVULGACION FORESTAL de la cultura forestal

V.2.2. Profesionalizacion de propietarios,
gestores de montes y/o trabajadores de las
empresas de servicios forestales

V.3. INVESTIGACION,

DESARROLLO E INNOVACION V.3.1. Programa de fomento de la investigacion,

desarrollo e innovacion forestal

FORESTAL
V.4. FORMACION FORESTAL V.4.1. Cooperacion y coordinacién para mejora de
UNIVERSITARIA la formacion forestal universitaria en Galicia

EJES ESTRAT,EGICOS DE INSTRUMENTOS DE INICIATIVAS Y PROGRAMAS / LINEAS DE
INTERVENCION EJECUCION ACCION
EJEVI PLAN|F|CA(;|()N, VI.1. DESARROLLO TERRITORIAL V111, Evaluacién y seguimiento del Plan Forestal
ORDENACION Y DE LA PLANIFICACION, de Galicia.
GOBERNANZA EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN
FORESTAL Y LOS PLANES VI1.2. Desarrollo de los planes de ordenacion de
DE ORDENACION DE LOS los recursos forestales (PORF): contenido y
RECURSOS FORESTALES alcance, vinculacién y rango jerarquico.
(PORF).
VI.2. PROGRAMA DE V1.2.1. Fomento de proyectos de ordenacion de
DINAMIZACION DE LA montes e instrumentos equivalentes de
ORDENACION Y GESTION gestion forestal sostenible
FORESTAL Y DE LA

CERTIFICACION EORESTAL. VI.2.2. Promocidn de la certificacion forestal de
los montes gallegos

VI.3. GOBERNANZA DEL MONTE

GALLEGO. VI.3.1. Iniciativas de desarrollo legislativo.

V1.3.2. Modificacion del Consejo Forestal de
Galicia.

VI.3.3. Comisién de armonizacién normativa
y para el estudio de la implantacién de
compensaciones e incentivos a la actividad
forestal.

VI.4. MEDIDAS DE FISCALIDAD V1.4.1. Propuesta de incentivos, deducciones y
FORESTAL. bonificaciones fiscales para el desarrollo de
la actividad forestal en Galicia.
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6. Modelo de monte

En el Plan Forestal de Galicia de 1992 se establecié un modelo de monte elaborado a partir del
analisis de la vocacidn de las tierras forestales (de proteccidon y conservacidn o bien con potencial
productor) y de la aptitud de los terrenos forestales para albergar determinadas especies arbéreas
productivas. Como resultado del andlisis se aportd una tabla de distribucién de usos y especies por
superficies y provincias, que se ha considerado como un objetivo a verificar para evaluar la consecu-
cién de la planificacién.

Si bien el andlisis hecho en 1992 resulta de interés como informacién cuantitativa de la superficie que
podria existir de determinadas especies, la evolucidn real de la superficie arbolada en una comuni-
dad auténoma donde la inmensa mayoria del terreno es de propiedad particular o privada colectiva
viene condicionada por multiples factores, entre los que las decisiones de los propietarios en rela-
cion con el mercado de la madera se pueden considerar predominantes.

Un condicionante adicional es lo complejo que resulta evaluar en la actualidad la distribucidn real de
superficies por especies, en parte debido a las pequefias dimensiones de muchas parcelas forestales,
pero también al hecho de que el Inventario forestal nacional (IFN) no esta disefiado para proporcio-
nar datos de superficies, e incluso determinadas especies del género eucalipto no se segregaron
adecuadamente. Este hecho es de especial importancia en la separacién de E. globulus y E. nitens.

Resulta por tanto de especial importancia el desarrollo de un inventario forestal continuo de Galicia
(medida V1.1), el modelo de monte se tendra que basar en el conocimiento de los resultados y con-
clusiones de este inventario, el cual debe mostrar la realidad de distribucion de las especies foresta-
les gallegas y, en relacién al mismo, poder planificar un modelo adecuado para Galicia, teniendo en
cuenta las exigencias y demandas del mercado.

El modelo de monte para Galicia se conformaria por el conjunto de indicadores concretos de super-
ficie que describirian qué monte persigue el sector forestal para los siguientes 20 afios.

El modelo del monte para Galicia sera:

B Un monte ordenado y gestionado activamente y que disponga del reconocimiento, por terce-
ras partes, de su gestion forestal sostenible (GFS):

Cuya superficie bajo instrumentos de ordenacion y gestidn alcance las 850.000 hectéreas en
el aflo 2040 (medida VI.2.1), de las cuales al menos 650.000 ha dispongan de la certificacion
forestal (medida VI.2.2) mediante cualquiera de los sistemas reconocidos internacionalmente.

Y cuya superficie registrada de silvicultores activos varie desde las 40.000 ha en el primer
quinguenio hasta las 360.000 ha en el ultimo quinquenio (medida 11.2.1). Es necesario empo-
derar a los titulares de esos montes que se encuentran en manos de miles de propietarios
particulares y de comunidades de montes para convertirlos en los protagonistas centrales de
la gestidn forestal activa en Galicia.

B Un monte dirigido a la valorizacion de todos los usos y servicios, entre los que se en-
cuentran las superficies dedicadas al aprovechamiento de pastos, forrajes o sistemas sil-
vopastorales (medida IV.1.1) en montes o terrenos forestales, debiendo alcanzar las 225.000
ha (1° quinquenio 100.000 ha, 2° quinquenio 170.000 ha, 3° quinquenio 220.000 ha y en el 4°
quinquenio 225.000 ha)

B Un monte multifuncional donde se compatibilicen los usos econdmicos y sociales con los ser-
vicios ecosistémicos que aportan los bosques, sean sus valores edaficos, hidricos, ecoldgicos,
y la conservacion de los recursos de fauna y flora, con especial atencién a politicas de conser-
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vacion “in situ” de los recursos genéticos (complementando con acciones de conservacion “ex
situ”), y todo de una manera concreta con la:

Creacion e inscripcién de montes protectores, hasta llegar en el ultimo quinquenio (2036-
2040) hasta las 90.000 ha declaradas para este tipo de figuras (medida 11.1.1).

Con un aumento progresivo de la superficie forestal gestionada con criterios de proteccion
(incluyendo la que adquiera la Administracion, la gestionada por contratos de gestion publica
o la de gestion privada) (medida 1111y 111.3.1) (1° quinquenio 10.000 ha, 2° quinquenio 50.000 ha,
3° quinquenio 90.000 hay en el 4° quinquenio 130.000 ha).

Con la puesta en marcha de un Programa de conservacién de recursos genéticos que suponga
la gestion para estos fines de, al menos, 10.000 ha y 15.000 hectéareas respectivamente a lo
largo de los dos ultimos quinquenios (medida 1.3.3).

Con la creacion de una Red de infraestructuras verdes en terrenos forestales (medida 1.1.6) (1°
Quinquenio 5.000 ha, 2° quinquenio 10.000 ha, 3° quinquenio 20.000 ha y en el 4° quinquenio
25.000 ha).

Un monte que movilice las tierras agrarias infrautilizadas o abandonadas, especialmente me-
diante proyectos liderados por agrupaciones forestales de gestion conjunta, mediante:

Proyectos de movilizacién de terrenos agroforestales en cada quinquenio de 100.000 ha,
125.000 ha, 150.000 ha hasta finalmente conseguir en el Gltimo quinquenio una superficie de
150.000 ha (medida I11.1.1).

Movilizacidn de tierras forestales mediante actuaciones forestales de gestion conjunta (me-
dida I11.1.2) (1° quinquenio 10.000 ha, 2° quinquenio 15.000 ha, 3° quinquenio 25.000 ha y en el
4° quinquenio 35.000 ha).

Creando una linea potente y consolidada de superficie bajo algun tipo de figura de gestién
conjunta (figura juridica de naturaleza mercantil, administrativa o de base asociativa) desde
las 35.000 ha hasta las 150.000 ha en el cuarto quinquenio (medida 111.1.2).

El proyecto “cortalume” que intentara dar respuesta a la necesidad de encontrar nuevas so-
luciones en la lucha contra los incendios forestales, convirtiendo una figura cldsica, los corta-
fuegos, en poligonos agroforestales en los que la prevencidn de incendios se combinara con la
puesta en valor de dichas zonas, promoviéndose una actividad agricola, ganadera y forestal,
en todos los casos, mediante criterios sostenibles y utilizando especies que reduzcan los ries-
gos de aparicidn y propagacion de incendios forestales.

De esta manera, la utilizacién de zonas inicialmente abandonadas y en desuso, o con un escaso
aprovechamiento, fomentard la actividad econémica en el dmbito rural, con la consiguiente
generacion de empleo y riqueza, y contribuira a la transicidon verde de la UE, reduciendo la
superficie quemada en los incendios forestales y utilizando especies mas respetuosas con el
medio ambiente.

Ademas, la puesta en valor de estas zonas permitird disponer de productos con un distintivo
“cortalume”, otorgado a aquellos productos procedentes de los poligonos cortafuego y que,
ademas, hayan sido obtenidos con una serie de requisitos de calidad y sostenibilidad.

Con una superficie de eucalipto equilibrada con un control adecuado sobre su evolucion
y gestionada activamente, donde en el primero quinquenio (2021-2025) el nimero de nuevas
hectdreas no se incremente mas de un 3% de la superficie actual para que al final del cuarto
quinguenio (2036-2040), la superficie total haya disminuido hasta un 5% de la superficie ac-
tual (medida 1.1.3).
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Para ello la superficie tratada mediante el programa de transformacion de eucaliptales degra-
dados tendra que ir incrementandose cada quinquenio 5.000 ha, 10.000 ha, 15.000 ha hasta
finalmente alcanzar en el ultimo quinquenio una superficie de 20.000 ha (medida 1.1.3).

Paralelamente, se mejorard la productividad en aquella superficie en la que se circunscriban
las masas de eucalipto, incrementando la tasa de aprovechamiento con el objetivo de alcanzar
un 90% del crecimiento corriente anual (medida IV.2.2).

Con una mayor superficie de coniferas, pero, en especial, aumentando el valor de las masas
actuales de coniferas mediante:

Repoblaciones de alta calidad genética;(medida IV.2.1) mediante el incremento o mejora de la su-
perficie ocupada por coniferas mediante la repoblacién en cada quinquenio de, 10.000 ha, 15.000
ha, 20.000 ha hasta finalmente conseguir en el ultimo quinquenio una superficie de 20.000 ha.

Aplicando actuaciones silvicolas (medida IV.2.1) (1° quinquenio 25.000 ha, 2° quinquenio 35.000
ha, 3° quinquenio 40.000 ha y en el 4° quinquenio 50.000 ha).

Como consecuencia, se debera ir incrementando el porcentaje de volumen de cortas de coni-
feras con destino aserrado o usos estructurales (por ejemplo, productos de madera masiva:
CLT, LVL) respecto de los restantes usos, desde un 50% hasta un 75% en los ultimos tres quin-
quenios (Medida IV.2.1).

Incremento de la movilizacidn de recursos madereros, de forma global con una tasa global de ex-
traccion de todas las especies (incluidas coniferas) de manera tal que pase del 60% hasta el 70%
de la posibilidad con unas cortas anuales de hasta 12 millones de metros clbicos (medida 1V.2.4).

Con una apuesta decidida por el incremento de las masas de frondosas caducifolias bajo el
criterio de que “la conservacion de las masas de frondosas pasa por su gestion activa™

La superficie total ocupada por frondosas autdctonas, segun se desprenda del sistema del
Inventario forestal continuo de Galicia anualmente, se incrementara hasta las 415.000 ha en
los primeros dos quinquenios y hasta las 425.000 ha en el dltimo quinquenio (medida 1.1.1).

La superficie objeto de gestién activa mediante tratamientos silvicolas se incrementara desde
las 5.000 ha en el primer quinquenio hasta las 20.000 ha en el ultimo quinquenio (con subidas
de 5.000 ha en cada quinquenio), con un programa especifico por igual nimero de hectareas
centrado en los bosques de ribera (medida I.1.1).

Se deben aplicar modelos silvicolas especificos para este tipo de masas de frondosas, inclu-
yendo los bosques de ribera, promoviendo la posibilidad de plantaciones de enriquecimiento,
que permitan plantar pies de especies valiosas (medida 1V.2.3.) usando materiales mejorados,
de categoria cualificada o controlada. Es necesario poner a disposicion del comprador gallego
materia prima de alta calidad, prestando especial atencion al incremento del uso de madera
estructural en la construccidn, potenciando tanto beneficios a los propietarios como una me-
jora de la economia verde.

Deberd revisarse el sistema de ayudas publicas, dotando a estas masas de una elevada priori-
dad e intensidad de subvencion, y en determinadas dreas serd necesario avanzar en el estudio
para la implantacion de compensaciones e incentivos a la actividad forestal (medida VI.3.3).

La superficie de castafio debe ser cuantificada en el Inventario forestal continuo de Galicia,
siendo objeto de un triple programa de actuacién (medida 1V1.2):

= Recuperacién de sotos tradicionales en produccion mediante medidas de rehabilitacion,
desde las 2.000 ha hasta las 8.000 ha.
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= | acreacion de nuevas superficies de sotos para la produccion principal de castafia, des-
de las 3.500 ha en el primer quinquenio hasta las 8.000 ha en el ultimo quinquenio.

= La creacion de nuevas superficies de sotos para la produccién principal de madera, des-
de las 2.000 ha hasta las 8.000 ha en el Gltimo quinquenio.

B Que contenga la expansion de especies invasoras, como aquellas del género Acacia, me-
diante un Programa de control de vegetacién invasora que alcance las 1.000 ha en el cuarto
quinquenio (medida 1.1.4).

7. Vigencia y ejecucion de la 1° revisidon del Plan Forestal de
Galicia.

7.1 Periodo de ejecucion.

La 1° revision del PFG se proyecta con un horizonte a largo plazo, como corresponde a los sistemas
forestales, de conformidad con las recomendaciones internacionales para formular instrumentos de
planificacion estratégica de la politica forestal.

Al objeto de efectuar la programacion econdmica del Plan forestal, se considera conveniente ajustar
su ejecucién a los periodos de financiacion de los programas de desarrollo rural (PDR) en el marco de
la politica agraria comun de la Unidn Europea, de acuerdo con la nueva Estrategia forestal y con lo
previsto en el Plan de accidn del sector forestal de la Union Europea, y con la articulacién periddica
del propio Plan forestal espafiol.

La distribucién presupuestaria temporal de la 1 revision del PFG expone su ejecucion a corto y medio
plazo; la vigencia operativa a efectos presupuestarios del Plan se establece durante su primer perio-
do de aplicacion (2021-2025) y las previsiones estimadas a largo plazo se proyectan con un horizonte
a 20 afos (2021-2040).

7.2 Periodos de revisiones.

La 1° revisidn del Plan Forestal de Galicia sera objeto de continuas revisiones, a fin de evaluar el grado
de cumplimiento de los objetivos programaticos y estratégicos, asi como de las iniciativas, programas
y lineas de accidn; a tal fin se realizaran evaluaciones quinquenales (5 afios) que podran dar lugar a
establecer medidas extraordinarias que conduzcan a satisfacer los objetivos fijados. Ademads, dichas
revisiones objetivardn el grado de cumplimiento esperado a través de los criterios e indicadores es-
tratégicos de evaluacion y seqguimiento que deben ser fijados igualmente en quinquenios:

2021-2025.

2026-2030.

2031-2035.

2036-2040.

En el apartado correspondiente a criterios e indicadores de evaluacion y seguimiento se establece
una tabla, que deberd servir de panel de control (dashboard), dividida en los periodos de cinco afios
declarados y que constituird la base fundamental de control de cumplimiento y ejecucién de la 1°
revision del Plan Forestal de Galicia.
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8. Distribucién presupuestaria de la 1° revision del Plan
Forestal de Galicia

Para el desarrollo del PFG es fundamental la participacién de inversiones privadas de la cadena fo-
restal y de la madera, especialmente la participacion activa de los propietarios forestales privados,
incentivados y complementados con presupuestos publicos.

En el primer quinquenio de esta 1° revision del Plan deberd estar elaborado un informe que recoja
todas las lineas de financiacion, publica y privada, que se destinaran para las diferentes iniciativas,
programas y lineas de accidn declaradas en este documento.

8.1 Presupuesto puUblico. Primer quinquenio de ejecucion (2021- 2025)

Las partidas presupuestarias ya asignadas a gestion, medidas y actuaciones forestales para los afios
2018, 2019 y 2020 son las siguientes:

PRESUPUESTOS PUBLICOS
Ejercicio 2018 Ejercicio 2019 Ejercicio 2020

CAPITULO
Programa Programa
5518 7138 551B 713B 551B 713B

| 46.189.914 € 24.008.646 € 57.774.069 € 24.474i266 € 62.468.661€ 26.769.122 €

v 0€ 0€ 72.376 € 0€
Vi 35.245.237 € 17.721.269 € 23.479.416 € 14.621.637 € 33.681.042 € 20.949.851€
Vil 21.485.000 € 35.496.533 € 29.472.445 € 25.968.412 € 31122.445 € 26.636.531€

102.920151€  77.226.448 € 110.725.930 € 65.136.691 € 127272148 €  74.355.504 €
TOTAL
180.146.599 € 175.862.621 € 201.627.652 €

Se parte de una inversion real en el trienio (2018-2020) de 557.636.872 euros, en el que se consi-
deran todos los recursos procedentes del presupuesto de la antigua Direccién General de Ordena-
cion Forestal (posteriormente dividida en la Direcciéon General de Defensa del Monte y en la Direc-
cién General de Planificacién y Ordenacién Forestal).

Con la finalidad de establecer un criterio de variacién temporal progresiva teniendo en cuenta las
previsiones de fondos cofinanciables (FEADER, Administracién general del Estado y Comunidad Au-
ténoma de Galicia) procedentes del Programa de desarrollo rural (PDR) previsto en Galicia para
medidas e inversiones forestales durante el periodo 2014-2020 y posiblemente el periodo 2021-
2027, se puede establecer una prevision de un incremento anual presupuestario en cada ejercicio
(respecto al anterior) de un 2% durante la vigencia del Plan.

Esta consideracion implica un presupuesto indicativo distribuido por los programas a desarrollar en
la 1® revision del Plan Forestal de Galicia que, con cardcter orientativo, se refleja en la tabla siguiente.

EVOLUCION PREVISTA 1° QUINQUENIO (€)

2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL

201.627.652 205.660.205 209.773.409 213.968.877 218.248.255 1.049.278.398
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8.2 Programacion presupuestaria publica para el horizonte completo
(2021- 2040)

En este contexto, la proyeccidn de presupuestos a medio y largo plazo se presenta siempre en un
escenario de incertidumbre, aunque con caracter orientativo se refleja una distribucion temporal de
presupuestos siguiendo la tendencia que se establecié en la programacién del primer quinquenio.

En este sentido, manteniendo un incremento anual progresivo aproximado de un 2%, se obtiene una
proyeccidn presupuestaria orientativa para los siguientes periodos de aplicacion del Plan.

EVOLUCION PREVISTA 1° QUINQUENIO (€)

2021 2022 2023 2024 2025 Total
201.627.652 205.660.205 209.773.409 213.968.877 218.248.255 1.049.278.398

EVOLUCION PREVISTA 2° QUINQUENIO (€)

2026 2027 2028 2029 2030 Total
222.613.219 227.065.484 231.606.794 236.238.929 240.963.708 1.158.488.134
EVOLUCION PREVISTA 3° QUINQUENIO (€)

2031 2032 2033 2034 2035 Total

245.782.982 250.698.642 255.712.615 260.826.867 266.043.404 1.279.064.510

EVOLUCION PREVISTA 4° QUINQUENIO (€)
2036 2037 2038 2039 2040 Total

271.364.272 276.791.558 282.327.389 287.973.937 293.733.416 1.412.190.571

La distribucion de inversiones entre los cinco ejes de intervencidn se efectla partiendo de la distri-
bucion porcentual de las inversiones medias aplicadas en 2018, 2019 y 2020 y de las estimaciones de
las futuras inversiones definidas para los distintos programas operativos disefiados en el ambito de
la 1® revisién del PFG.

El criterio general para la distribucion de inversiones se basé en la apuesta por la mejora de calidad
y seguridad ambiental, fomentando la mejora de las masas forestales, la diversidad de las masas
arboladas, la prevencién y proteccion contra incendios y la potenciacion de la multifuncionalidad del
monte, apostando por la economia verde.

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA PFG

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
1°QUINQ. | 2°QUINQ. | 3° QUINQ. | 4° QUINQ.

Contribucién del monte gallego a la
EJEI conservacion de la naturaleza y a la prestacion ~ 75-125 % 7,5-12,5 % 85-135%  8,5-135%
de otros servicios ambientales

Proteccion, sanidad forestal y prevencion y

EJEII . .
. defensa contra incendios forestales

30-35 % 25,5-30 % 17,5-22,5 % 15-20 %



40 19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA PFG

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
1°QUINQ. | 2°QUINQ. | 3° QUINQ. | 4° QUINQ.

Gestion forestal y lucha contra el abandono

EJE NI delmonte 175-225%  175-225%  16,5-205%  15-20 %
EJEIV Recursos forestales y cadena monte-industria 7,5-12,5 % 11,5-18 % 22,5-26,5% 22,5-28,5%
EJEV Estadistica, formacion e investigacion forestal 7,5-12,5 % 75-12,5 % 11-14 % 11-14 %
EJEVI Planificacion, ordenacién y gobernanza 15-20 % 15-20 % 10,5-16,5%  13,5-18,5 %

Los porcentajes indicados en la tabla anterior son estimativos y deberan ser calculados de nuevo
segun las asignaciones establecidas en posteriores programas de desarrollo rural, reajustando los
intervalos de asignacion presupuestaria segun sea necesario.

En todo caso, se debe tener en cuenta que se trata de una distribucién de presupuestos indicativos,
recomendables para efectuar las inversiones previstas en el Plan, de modo que pueden ser revisa-
bles en funcién de las circunstancias y de las disponibilidades presupuestarias en cada momento.
Las limitaciones que se puedan establecer, de acuerdo con la ley, al uso y aprovechamiento de los
montes para la generacion de valores sociales, culturales y ambientales, como la biodiversidad, el
paisaje o cualquier otra que regule o limite la utilizacién de determinadas especies en los terrenos
clasificados como forestales, se acompafaran de las previsiones destinadas a garantizar la posi-
bilidad de explotacidn racional del monte, con vistas a asegurar su sostenibilidad econdémica y el
mantenimiento de su gestidn adecuada. De acuerdo con lo expuesto, la Administracion forestal, con
la participacion del sector, estudiara los mecanismos, ayudas o instrumentos de financiacion que
permitan dar cumplimiento a estos objetivos, en el marco de los recursos previstos para estas aten-
ciones en la ley de presupuestos de cada ejercicio.

9. Sistema de evaluacién, seguimiento y revision.

La 1% revision del PFG debera ser actualizada al final de cada uno de los periodos de aplicacion
(cada cinco afos), para proceder a realizar los ajustes presupuestarios pertinentes en funcién del
marco financiero disponible, asi como a las modificaciones necesarias para dar cabida a las actua-
ciones en él establecidas.

En todo caso, se considera pertinente realizar una evaluacion interna del grado de desarrollo del
Plan, de caracter bianual, como referencia para analizar el nivel de cumplimiento del mismo. Los
resultados que se obtengan se detallardn en un informe de evaluacién que sera presentado al Con-
sejo Forestal de Galicia y ante la comisidn parlamentaria, de manera que permita analizar el grado
de cumplimiento del periodo estudiado y, de este modo, poder realizar las modificaciones necesarias
para alcanzar los objetivos establecidos para el primer quinquenio, incluyendo una evaluacién de los
mecanismos de fomento forestal que garantice su adecuacion a las necesidades propuestas por los
distintos instrumentos de ejecucion contenidos en la presente revision del PFG.
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Las consellerias de la Xunta de Galicia corresponsables en la ejecucidn de las diferentes iniciativas,
programas y lineas de accién de la revisién del PFG deberan informar anualmente al Consejo Fo-
restal sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto publico de forma que se pueda hacer un
seguimiento eficaz de la evolucidn y destino de los presupuestos publicos asignados a este instru-
mento estratégico de politica forestal.

Como herramienta para facilitar la evaluacién y seqguimiento de la 1% revision del PFG, se establece
en el siguiente apartado una base de datos con fichas resumen por medida para cada programa
de actuacion, en las que se indica la justificacion, objeto y descripcidn, sujetos corresponsables e
instrumento para su implantacién, relacién con las directrices de revision del PFG (D) y recomenda-
ciones del Dictamen del Parlamento (RD) -ver anexos-, asi como una relacion de los indicadores de
seguimiento para analizar el grado de desarrollo de la misma.
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10. Fichas resumen por medida para cada programa de
actuacion

EJEI CONTRIBU,CIéN DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

1.1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LOS MONTES COMO
ECOSISTEMAS FORESTALES

|
B
.

1.1.1. Programa de fomento de gestion activa de masas de frondosas autdéctonas 15 0
TERRESTRES

~
~
1

Objeto  Ayuda a la regeneracion natural de frondosas caducifolias, asi como de la aplicacién de una silvicultura
activa que favorezca la recuperacion de las masas existentes.

Dinamizar las actuaciones de conservacion y gestion sostenible de los bosques de ribera.

Descripcion y criterios de aplicacion » En consonancia con el desarrollo del registro de masas consolidadas de
de las medidas: frondosas caducifolias y los nuevos contratos de gestion publica.

Apoyado en distintos incentivos dirigidos a aplicar actuaciones silvicolas y
de regeneracion.

¥

E

Desarrollo de modelos silvicolas especificos para bosques de ribera.

4

Conservacion y mejora de formaciones forestales de especial interés
natural, singulares, regresivas o relictas.

Favorecimiento del establecimiento de corredores de diversidad bioldgica
y emplear las fajas secundarias preventivas ante incendios forestales.

x

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y medio ambiente.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D6, D7y D9. Indirecta con D38.

Recomendaciones del Dictamen del Relacion directa con RD26, RD89 y RDI1.

Parlamento (RD):
Belacwn con otros programas/ Indirecta con RD28.
instrumentos
MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
Superficie tratada con intervenciones 5.000 10.000 15.000 20.000
recogida en el Programa de fomento de
LR la silvicultura de frondosas (incluyendo Sup. (ha)
. Q 5.000 5.000 5.000 5.000
los bosques de ribera)
Superficie de bosques de ribera que P 5.000 10.000 15.000 20.000
111, se acogen al modelo silvicola que se Sup. (ha)
desarrolle Q 5.000 5.000 5.000 5.000

Superficie total ocupada por frondosas
autéctonas, segun se desprenda del
Inventario forestal continuo de Galicia
anualmente

111, P Sup.(ha) 415.000 415.000 420.000 425.000

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio.
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EJEI. CONTRIBU’CléN DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LOS MONTES COMO
ECOSISTEMAS FORESTALES

11.2. Desarrollo reglamentario del registro administrativo de masas consolidadas de 15 ™™ o
frondosas autoctonas

~
‘V‘
1

Objeto Desarrollo reglamentario del Registro de Masas Consolidadas de Frondosas Autdctonas.

Descripcion y criterios de aplicacion » Conllevara una primera fase de inventariacion de las masas de frondosas
de las medidas: existentes.

» Sefalard aquellas que cumplan las condiciones para incluirse en el
registro (superficie > 15 ha y edad > 20 afios).

» Se sefialardn los derechos y deberes de sus titulares.

» Se indicara la prioridad para percibir ayudas publicas, asi como
la preferencia para suscribir contratos de gestion publica con la
Administracién.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D14 y D98.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion directa con RD8.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Desarrollo reglamentario del Registro
11.2. Pdblico Administrativo de Masas Aprobado
Consolidadas de Frondosas Autéctonas

111., IV.2.3.

Inventariacion de masas de frondosas que
cumplan los requisitos para su inclusion
en el Registro de Masas Consolidadas de

Frondosas Autéctonas

11.2. Realizado
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EJEI. CONTRIBU’CléN DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LOS MONTES COMO
ECOSISTEMAS FORESTALES

AGUA LIMPIA

ERRESTRES

superficie dedicada a eucalipto

L
.
&~

1

Objeto Establecer programas de actuacion e iniciativas que contribuyan a frenar la expansion de las especies del
género Eucalyptus.

Descripcion y criterios de aplicacion » Priorizar la mejora de la gestion y productividad de las masas ya
de las medidas: existentes, frenando la expansion de la superficie ocupada.

4

Reforzar el control administrativo para verificar el cumplimiento de las
limitaciones y restricciones a las nuevas plantaciones o a la presencia de
eucaliptos.

Aplicar un Programa de transformacion de eucaliptales degradados.

Las formaciones objetivo seran los eucaliptales de baja productividad

y en estado de abandono, con una elevada carga del combustible en la
hectarea, y especialmente aquellas formaciones que se encuentran en
determinadas zonas (PAAI) donde son reiteradamente objeto de actividad
incendiaria.

¥

Facilitar administrativamente el aprovechamiento de eucalipto en areas
ripicolas o zonas donde estas especies deban retirarse en aplicacion de la
legislacién.

E

¥

Suspension temporal con rango de Ley de las nuevas plantaciones
de eucalipto ligada a los datos que provengan del Inventario forestal
continuo de Galicia (medida V1) y a la primera revision del Plan
(31/12/2025).

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.

Directrices de revision del PFG (D): Relacion directa con D5

Recomendaciones del Dictamen del Relacién directa con RD14.

Parlamento (RD):
MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
Superficie tratada mediante el P 5.000 10.000 15.000 20.000
11.3. programa de transformacion de Sup. (ha)
eucaliptales degradados Q 5.000 5.000 5.000 5.000
Porcentaje de variacion de la
superficie con presencia de eucalipto % Su Reduccion Reduccion

11.3. derivada del Inventario forestal P 0oUP g hida< 3% de por lo

ocupacion del 5%

continuo de Galicia (IFCG), respecto menos 4%

de superficie segiin IFNP

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJEI. CONTRIBU’CléN DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LOS MONTES COMO
ECOSISTEMAS FORESTALES

11.4. Medidas de fomento y directrices para conservacion y mejora de la biodiversidad 15 1B e
TERRESTRES

<

=

&=
1

Objeto Proporcionar directrices y criterios técnicos de ordenacidn y gestion forestal sostenible para la
conservacion activa de espacios forestales protegidos, ademas de establecer un programa de control de
especies invasoras.

Descripcion y criterios de aplicacion » Programa de conservacion de la biodiversidad en montes productivos.

de las medidas: » Directrices de ordenacidn y gestion forestal sostenible para la
conservacién activa de espacios forestales protegidos.

» Desarrollo de modelos de silvicultura préxima a la naturaleza y gestién
adaptativa con el objetivo prioritario de conservar ecosistemas forestales.

» Programa de control de vegetacion invasora, consiguiendo la sustitucion
progresiva de las zonas invadidas por especies naturales.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y medio ambiente.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacion directa con D8, D20 y D21. Parcial con D19.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Manual de buenas practicas forestales para la
1.1.4. conservacion de la biodiversidad en montes Elaborado
productivos

Relacion directa con RD27, RD28 e RD29.

Directrices de ordenacion y gestion forestal
11.4. sostenible para la conservacion activa de Elaborado
espacios forestales protegidos

Fomento de la conservaciony mejora  p 100 k€ 200 k€ 300 k€
de la diversidad arbdrea en montes
11.4. productivos: habitats fuera de Red €
Natura 2000 e inclusion de frondosasen Q 100 k€ 100 k€ 100 k€
repoblaciones productoras
Superficie tratada en el marco del P 250 500 750 1.000
iy Sup.
11.4 Programa de control de vegetacion (ha)
invasora 250 250 250 250

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJEI. CONTRIBU’CléN DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

1.1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LOS MONTES COMO
ECOSISTEMAS FORESTALES

|
B
N

1.1.5. Medidas de fomento de la multifuncionalidad y de otros valores del HAMBRE 1] sy

CERD COMUNIDADES
monte SOSTENIBLES

w | &

Objeto Fomento de la multifuncionalidad del monte, aplicdndose con preferencia en montes vecinales en mano
comUn y montes publicos y de gestion publica, ademas de montes de gestion conjunta.

Descripcion y criterios de aplicacion » Elaboracion de documentos estratégicos de planificacion para los
de las medidas: principales productos forestales no madereros, incluyendo las setas,
corcho, resina, miel, frutos, plantas aromaticas y medicinales.

» Actuaciones de fomento e investigacion (I+D+i) sobre aprovechamientos
micoldgicos, miel, plantas arométicas y medicinales, frutos silvestres 'y
otros productos no maderables.

» Movilizacion de terrenos con usos en mosaico, favoreciendo la diversidad
y alternancia de formaciones, en consonancia con la medida Il1.1.1.

» Programa de conservacién de elementos naturales y patrimoniales en
montes, en coordinacion con los servicios provinciales de Patrimonio.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes, de agricultura y
ganaderia, de medio ambiente y de patrimonio cultural.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D16, D50, D53, D57 y D82. Indirecta con D110.

Recomendaciones del Dictamen del Relacién directa con RD107.

Parlamento (RD):
Relacion con otros programas/ 1.2
instrumentos o
MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
Inversiones en [+D+i sobre 100 k€ 200 k€ 300 k€ 400 k€

aprovechamientos no
madereros e iniciativas ligadas a
aprovechamientos de miel, plantas
aromaticas y medicinales o frutos
silvestres

11.5.
Q 100 k€ 100 k€ 100 k€ 100 k€

Documentos estratégicos de planificacion
11.5. para los principales productos forestales Elaborados
no madereros

Cuatro montes modelo (uno por
11.5. provincia) con gestién orientada a la Realizado
multifuncionalidad

Numero de montes en los que se P 20 40 60
aplicé el Programa de conservacién
1.5 de elementos naturales y patrimonio e
v Q 20 20 20

arqueoldgico

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJEI. CONTRIBU’CléN DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LOS MONTES COMO
ECOSISTEMAS FORESTALES

1.1.6. Ordenacion del uso sociorrecreativo en montes periurbanos 11 moesy
SOSTENIBLES

abée

Objeto Ordenacién y regulacion de usos y actividades sociorrecreativas a desarrollar en los diversos montes o
terrenos forestales de Galicia en aras de la conservacion y proteccion del medio natural.

La promocidn del uso social o turistico del monte mediante el establecimiento de una red de
infraestructuras verdes en entornos urbanos y en zonas de especial interés paisajistico.

Descripcion y criterios de aplicacion » Estudios o proyectos piloto para conocer la aptitud y capacidad de carga
de las medidas: para usos recreativos.

» Programa de establecimiento de una red de infraestructuras verdes en
terrenos forestales, que incluira los montes periurbanos.

» La red de infraestructuras verdes en terrenos forestales debe tener una
gestion activa que mantenga estructuras de baja combustibilidad.

» Las actuales areas recreativas ubicadas en montes se incluiran en la red,
mejorando su mantenimiento, sefializacién, vigilancia y gestién.

» Elaboracién de un instrumento de ordenacion que incorpore la regulacién
de usos y actividades sociorrecreativas.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y medio ambiente.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacion directa con D54, D55 y D57.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Instrumento de ordenacion y planificacion

Relacién directa con RD30 y RD107.

11.6. de los usos turisticos, sociales o Elaborado
recreativos
Superficie de red de infraestructuras P 5.000 10.000 20.000 25.000
11.6. verdes establecida de acuerdo al Sup. (ha)
programa Q 5.000 5.000 10.000 5.000
Nivel de mantenimiento o inversion P 500 k€ 1.000 k€ 2.000 k€ 2.500 k€
1.1.6. en la Red gallega de infraestructuras €
verdes en terreno forestal Q 500 k€ 500 k€ 1.000 k€ 500 k€
Porcentaje de montes periurbanos con p 10 20 40 60
servicios ecosistémicos certificados
1.1.6. por cualquier sistema de certificacion %
forestal internacionalmente 10 10 20 20
reconocido

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

EJEI. CONTRIBU’CléN DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

.2. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO DE ENERGIAS RENOVABLES

1.2.1. Gestion forestal activa para el incremento de la capacidad de fijacion de carbono 13, touon
POR EL CLIMA

y la resiliencia de las masas forestales al cambio climatico

Objeto

4

hace urgente y necesaria la elaboracion de un estudio de tolerancia, resiliencia y riesgos de las principales
especies gallegas al proceso de cambio climdtico.

Surge la necesidad de planificar la prevencion y defensa contra los incendios forestales mediante la
autoproteccion y mejora de la vulnerabilidad climatica de los propios recursos forestales bajo técnicas
silvicolas adaptadas a dicha finalidad; la resistencia y resiliencia de las masas frente a los incendios.

Descripcion y criterios de aplicacion »
de las medidas:

Sujeto responsable
Directrices de revision del PFG (D):

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

En consonancia directa con la reciente Estrategia gallega de cambio
climatico y energia 2050.

Gestion forestal activa para incrementar la capacidad de fijacion de
carbono de las masas forestales.

Considerando expresamente el carbono en el suelo y el fijado en los
productos madereros.

Reduccién de la vulnerabilidad a los incendios forestales a distintas
escalas.

Elaboracidn de un estudio sobre las necesidades de adaptacion del monte
gallego y sus principales especies forestales al cambio climatico.

Conselleria con competencias en materia de montes.

Relacion directa con D44 y D59.

Relacion directa con RD106.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Carbono almacenado y cambios en el
carbono almacenado en la biomasa

1.21.

1.2.1.

forestal, suelo forestal y productos

madereros

% +5% +10% +15% +20%

Elaboracién de un Estudio sobre las
necesidades de adaptacion del territorio Elaborado
forestal gallego al cambio climético
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EJEI. CONTRIBU’CléN DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

.2. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO DE ENERGIAS RENOVABLES

1.2.2. Programa estratégico de aprovechamiento de la biomasa forestal R ASTUBLE
Y NO CONTAMINANTE

A1/
Cd

_‘@_

- ~
7\

Objeto Establecer un Programa de Impulso de los aprovechamientos de biomasa forestal teniendo presente el
ciclo de carbono de cada tecnologia y asegurando su sostenibilidad.

Descripcion y criterios de aplicacion » Integracion del aprovechamiento de biomasa con medidas silvicolas que
de las medidas: permitan una mejora de las masas y un incremento final del valor de los
productos madereros.

» Medidas de fomento y de agilizacién de tramites administrativos que
faciliten los aprovechamientos, reduciendo los costes o haciéndolos
rentables.

» Dinamizacién de aprovechamientos de restos de corta, clareos o claras
energéticas en coniferas, silvicultura de frondosas o transformaciones de
eucaliptales abandonados.

» Actuaciones sobre la red de fajas de gestién de biomasa segun normativa
de prevencion de incendios, que redunde en un aprovechamiento y
valorizacién de la biomasa.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes e industria.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacidn directa con D25y D29. Indirecta con D38, D59 y D99.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Deriva directamente de RD31. Relacién directa con RD39 y RD45.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Aprovechamientos anuales de biomasa

desglosado por categorias: lefias, puntal ~ Ton/

de pino, restos de corta, transformacion ano
de eucaliptales, gestion de fajas

111, 11.3., IV.2.3.

1.2.2. 1Mt/afio 15Mt/afio 2Mt/afio 2,3 M t/afio
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EJEI. CONTRIBU’CléN DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

I.3. CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS GENETICOS FORESTALES

1.3.1. Programa de mejora genética forestal 15
TERRESTRES

~
~
“'
1
—

Objeto Establecer, en colaboracidn con el sector privado, un programa para la mejora del potencial genético
forestal de Galicia generando materiales de base que permitan:

1) Aumentar la productividad y adaptabilidad de las especies forestales.
2) Obtener materiales genéticos con menor sensibilidad o mayor resistencia a plagas y enfermedades.
3) Obtencion de materiales genéticos que permitan mejorar la calidad de los productos madereros.

Descripcion y criterios de aplicacion » Programa operativo de mejora genética forestal mediante el
de las medidas: establecimiento de un convenio con el CIF-Lourizan.
» Mantener la variabilidad genética a largo plazo y con objetivos especificos
por especies.
» Objetivo ultimo de satisfacer las demandas de material mejorado que
permita fortalecer otros instrumentos de ejecucion.
» Incrementar el nimero de unidades de admision (y superficies, en su caso)
declaradas en el Catdlogo nacional de materiales de base.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes en colaboracién con el
sector privado.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D10, D25, D27, D48 y D89. Indirecta con: D4, D6, D7,
D22, D24, D26, D47, D82, D83, D84 y D110.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion indirecta con RD6.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Nimero de unidades de admision (y
superficies en su caso) declaradas en

111, 1.3.2,,1.3.3., IV.2.3.

1.31. el catalogo nacional de materiales ud.
de base para las distintas especies  Q 10 10 10 10
indicadas
131, /1322 Creacion de una red de parcelas P N° 20 40 60 80
D forestales de alto valor genético® parcelas

20 20 20 20

* Comun con la medida 1.3.2.

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJEI. CONTRIBU’CléN DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

I.3. CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS GENETICOS FORESTALES

1.3.2. Programa de red de parcelas de alto valor genético y gestion de materiales de 15 o
base o

~
~
“"
1
—

Objeto Garantizar la disponibilidad de MFR correspondientes a categorias genéticas elevadas mediante la gestion
de los materiales de base y mantenimiento de una red de parcelas o montes de elevado valor genético,
orientado a las principales especies arbéreas productivas de madera y fruto.

Descripcion y criterios de aplicacion » Se hard un inventario previo de las parcelas o montes declarados en el
de las medidas: catalogo y aquellas otras que resulten de interés para su inclusion.

» En la red de parcelas forestales de alto valor genético se realizara una
silvicultura dirigida a la conservacién in situ de recursos genéticos.

» La conservacion in situ en esta red junto con la ex situ en centros de I+D
permitird a la Administracion asegurar el suministro de material forestal
de reproduccion.

» Coordinacion entre viveros forestales de la Comunidad Auténoma, el
Centro de Semillas (SEMFOR) y el CIF Lourizan.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D10, D25, D27 y D48. Indirecta con: D4, D6, D7, D22,
D24, D26 y D47.

Recomendaciones del Dictamen del Relacién indirecta con RDG.

Parlamento (RD):
Relacion con otros programas/ 131
instrumentos o
MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO ud. 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
134./13.2 Creacion de una red de parcelas P N° 20 40 60 80
forestales de alto valor genético Q parcelas 20 20 20 20

Porcentaje de superficie ocupada
por materiales de base y
1.3.2. suministro a viveros de semilla P % +5% +10% +15% +20%
de origen conocido y elevada
categoria genética

* Comun con la medida I.3.1.

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJEI. CONTRIBU’CléN DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

I.3. CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS GENETICOS FORESTALES

1.3.3. Programa de conservacion de recursos genéticos forestales 15 10 e
TERRESTRES

~
~
“"
1
—

Objeto Creacion de una red de masas forestales de conservacién de recursos genéticos con criterio predominante
de conservacion in situ.

Descripcion y criterios de aplicacion » Se aplicara exclusivamente a especies arbdreas autdctonas,
de las medidas: profundizando el Inventario Forestal Continuo de Galicia (V:1:1.) en el
conocimiento de su presencia.

» Planes especiales de conservacion de especies y ecotipos.

» Fomentar plantaciones forestales para la gestién y conservacion del
tamario acervo genético de las poblaciones autéctonas de Galicia.

» Asegurar la suficiente variabilidad genética en el programa de mejora
genética orientado a las especies productivas (I.3.1.).

» Promover contratos de gestion puablica en montes que se consideren
relevantes para este programa.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacion directa con D10 y D107.

Recomendaciones del Dictamen del Relacion indirecta con RD107. Indirecta con RD29 y RD99.

Parlamento (RD):
Relacion con otros programas/ 131, 1.3.2, 11131, VA1,
instrumentos
MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
Superficie gestionada en el marco 5.000 10.000 15.000
1.3.3. del Programa de Conservacion de Sup. (ha)

recursos genéticos Q 5.000 5.000 5.000

NUmero de especies cubiertas por el
programa

1.3.3. P ud. 8 10 10

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES
I11. PROTECCION CONTRA RIESGOS EROSIVOS Y RESTAURACION

53

111.1. Programa de montes protectores 15 1 s
TERRESTRES

~
~
-~

Objeto Esta medida tiene por objeto inventariar y registrar aquellos montes o terrenos forestales que tengan un
especial cardcter protector del suelo y regulador del ciclo hidrolégico.

Descripcion y criterios de aplicacion » Proceder a un inventario de montes de cardcter protector, que protejan el
de las medidas: suelo frente a la erosion y suministren agua en cantidad y calidad.

» Prestar especial atencion a aquellos montes que alberguen ecosistemas
himedos.

» Establecer un registro de montes protectores (de titularidad privada),
primando los acuerdos voluntarios de inclusion, estableciendo contratos
de gestion o adquisiciones publicas.

» Establecer en los montes protectores prescripciones técnicas de gestion
para reducir los procesos erosivos y mantener la provisién de agua como
servicio ecosistémico.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y medio ambiente.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D56, indirecta con D13, D14 y D57.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacién directa con RD8, indirecta con RD30 y RD86.

Relacion con otros programas/

e 111.31., VI.4.1.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

INNN Inventario de montes protectores Realizado

P 10.000 30.000 60.000 90.000

11.1. Registro de montes protectores Sup. (ha)
Q 10.000 20.000 30.000 30.000
Superficie gestionada con criterios  p 10.000 50.000 90.000 130.000

de proteccion (incluyendo la que

111.1. adquiera la Administracion, la Sup. (ha)

gestionada por contratos de gestion 10.000 40.000 40.000 40.000

publica o la de gestion privada)

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES
I11. PROTECCION CONTRA RIESGOS EROSIVOS Y RESTAURACION

111.2. Programa de restauracion de areas quemadas 15
TERRESTRES

~
~
-~

Objeto Establecer un programa estable de restauracion de dreas quemadas, basado en un protocolo de
actuaciones bien establecido y que se retroalimente de la experiencia adquirida hasta el momento y
durante el periodo de ejecucién del Plan Forestal de Galicia.

Descripcion y criterios de aplicacion » Requerird de la revision del borrador de protocolo de actuacion existente:
de las medidas: acciones urgentes contra la erosion en areas forestales quemadas. Guia
para su planificacion en Galicia.
» Se establecera un programa estable de restauracion de areas quemadas
que se retroalimente de la experiencia adquirida hasta el momento y
durante el periodo de ejecucion del Plan Forestal de Galicia.
» Se priorizara la actuacion urgente en la superficie anualmente afectada
por incendios de elevada severidad.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y medio ambiente.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D64.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion indirecta con RD86.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Revision del protocolo de actuacién
111.2. urgente contra la erosidn en montes Realizado
quemados

Porcentaje de superficie afectada por
111.2. incendios de elevada severidad que P % 70% 100% 100% 100%
fue objeto de actuaciones urgentes

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

11.2. SALUD Y VITALIDAD FORESTAL

11.2.1. Regulacién de competencias en materia de sanidad forestal 15 ™
TERRESTRES

RESTRE!
]

Objeto Establecer los procedimientos de trabajo y colaboracion entre los servicios de la conselleria con
competencias en materia de medio rural directamente ligados a la sanidad vegetal en especies forestales,
evitando duplicidades o incompatibilidades, y simplificando trdmites administrativos.

Descripcion y criterios de aplicacion » Regulara procedimientos de coordinacion interna en la Administracion
de las medidas: autonémica en materia de sanidad vegetal y con la salud y vitalidad
forestal en particular.

4

Establecerd protocolos de actuacion entre los distintos servicios,
procurando una mejora en la comunicacién entre los mismos.

¥

La coordinacion facilitara la deteccion y seguimiento de plagas y
enfermedades, en especial de los organismos de cuarentena, la
expedicion y el control del pasaporte fitosanitario para material forestal
de reproduccién y los tratamientos de lucha integrada.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y sanidad vegetal.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D10 y D67.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Establecimiento de protocolo de
121 actuacion entre servicios relacionados con Elaborado
- la sanidad vegetal y la salud y vitalidad

del monte
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EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

11.2. SALUD Y VITALIDAD FORESTAL

11.2.2. Red gallega de seguimiento de daiios en los bosques VoA
L

~
~
“"
1
—

Objeto Mantenimiento, actualizacion y evaluacién continua de la Red gallega de seguimiento de dafios en las
masas forestales gallegas para conocer y valorar el estado de salud y vitalidad de los montes de la
comunidad.

Descripcion y criterios de aplicacion » Proporcionar la debida continuidad y mejora de la Red gallega de
de las medidas: seguimiento de dafios en las masas forestales gallegas.

» Establecer un sistema administrativo de alerta rapida y consulta dirigido
a propietarios y gestores forestales.

» Emplear la informacién generada para actividades de formacion del
personal de la Administracion y de otros agentes del sector.

» Emplear la red de dafos para reforzar la investigacion sobre control
bioldgico de plagas y enfermedades.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y sanidad vegetal.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D68.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Mantenimiento, actualizacién y
evaluacién continua de la Red Regional ~ minimo
de seguimiento de dafios en las masas  de puntos
forestales gallegas muestreo

1.2.3.

1.2.2. 252 260 260 260

19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA
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EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

11.2. SALUD Y VITALIDAD FORESTAL

11.2.3. Programa de salud y vitalidad del monte 15 o
s

~
~
-~

Objeto Elaboracion y aplicacion del Programa de salud y vitalidad forestal de Galicia como la herramienta de
planificacién operativa de la sanidad forestal que mantenga la capacidad productiva de los montes y
asegure la persistencia de las formaciones forestales naturales con un nivel de dafios reducido.

Descripcion y criterios de aplicacion » Gestion forestal preventiva de problemas sanitarios considerando todas
de las medidas: las fases de gestion.

x

Continuacion y refuerzo de las lineas actuales de la Administracion
autondémica sobre: control biolégico de Dryocosmus kuriphilus, control
bioldgico e integrado de Gonipterus platensis, control biolégico de
Cryphonectria parasitica, sequimiento de Phytophthora alni, control de
procesionaria del pino mediante Bacillus thuringiensis kurstaki.

» Inspeccidn, control y ejecucidn de planes de contingencia sobre
organismos de cuarentena en aplicacién de la normativa estatal y
europea.

» Establecimiento de canales de cooperacion con comunidades auténomas
limitrofes y transfronterizas (Norte de Portugal) en materia de sanidad
forestal.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y sanidad vegetal.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D10, D48, D67, D68, D69, D70, D71y D105.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion indirecta con RD86.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Programa de Salud y Vitalidad forestal

1.31e1.3.2,11.2.2.

11.2.3. de Galicia Elaborado
Intensidad de suelta/colocacion/
123, inoculacion de medios de control Segtn necesidades

bioldgico: Torymus sinensis, Anaphes
nitens o cepas hipovirulentas

Superficie de actuaciones preventivas
1.2.3. de retirada de arbolado enfermo, seco o Sup. (ha) SegUn necesidades
quemado en montes de gestion publica

Actuaciones de difusién, divulgacion 25 50 75 100

11.2.3. 2
y formacion

ud.
Q 25 25 25 25

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES
I1.3. PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA

11.3.1. Ley de prevencion y defensa contra incendios forestales de Galicia 19 lon

3 2

Objeto Revisar la actual legislacion a través de un intenso proceso de consulta para adecuar su contenido a las
actuales necesidades de prevencion y extincion.

Descripcion y criterios de aplicacion » Proceso consultivo para garantizar la participacion del personal de la
de las medidas: Direccion General de Defensa del Monte y de las entidades y organizacion
del Consejo Forestal de Galicia.

» Se revisard la estructura y contenido de la actual legislacién de aplicacion,
para su adecuacion a la situacion actual, la potenciacion de la prevencidn
estructural, el nuevo contexto legislativo, y los ambitos competenciales
de las distintas administraciones.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de prevencion y defensa contra
incendios forestales.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D99.

Recomendaciones del Dictamen del o\ .. directa con RO, RD39, RD57, RD70 y RDSS.

Parlamento (RD):
MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Texto
articulado  Elaborado/
aprobacion aprobado
parlamentaria

Elaboracidn de la nueva ley de
prevencion y defensa contra los
incendios forestales de Galicia

1.31./
VI.31.
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11.3.2. Reestructuracion de los distritos de defensa del monte adaptada a las
necesidades especificas de la prevencion y extincion de los incendios forestales en

Galicia @

Objeto Reorganizacién de los distritos de defensa del monte adaptada a las necesidades especificas de la
prevencion y extinciones de los incendios forestales en Galicia.

1 ACCION
POREL CLIMA

Descripcion y criterios de aplicacion » Adecuar los distritos a unidades especificas para la aplicacion de las
de las medidas: competencias de la nueva Direccién General de Defensa del Monte.

» Adecuar la estructura de personal y territorial a las nuevas necesidades.

» Necesidad de aplicar los nuevos criterios de los planes de distrito y de los
planes anuales integrales preventivos.

» Responder a las nuevas necesidades de extincién, la mayor virulencia de
los incendios forestales y los retos del cambio climatico.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de prevencién y defensa contra
incendios forestales.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D62 y D97.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion directa con RD7, RD22 y RD54.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Reestructuracion de los distritos
de defensa del monte adaptada
1.3.2. a las necesidades especificas de Finalizado
la prevencién y extinciones de los
incendios forestales en Galicia
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EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

o
.
|

11.3. PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA

11.3.3. Brigadas de investigacion de causas de incendios forestales y registro de

ACCION
investigaciones de incendios forestales 13 i

3 2

Objeto Especializacion de agentes facultativos medioambientales en materia de investigacion de incendios
forestales para fortalecer la investigacion de las causas de incendios forestales y la identificacion de
incendiarios.

Descripcion y criterios de aplicacion » Se crearan unidades especificas en los distritos de defensa del monte.

de las medidas: » Constituidas por agentes facultativos medioambientales.

» Se priorizardn los territorios de mayor actividad incendiaria.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de prevencion y defensa contra
incendios forestales y en materia de montes.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D63 y D64.

Recomendaciones del Dictamendel .. .\ girecta con RD100, RD101y RD102.

Parlamento (RD):
MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
Creacidn de brigadas de Creacioén y
1.3.3 investigacién de incendios brlgadas puesta en

forestales creadas  funcionamiento
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EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

I1.3. PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA

11.3.4. Revision y actualizacion de los planes de defensa y prevencion de los incendios 13 ooy
forestales de los distritos forestales de Galicia FORELEEA

4

Objeto Revision y actualizacion de los planes de defensa y prevencion de los incendios forestales de los
distritos forestales de Galicia.

Elaboracién de un inventario de la red de fajas de gestién de biomasa forestal como componente
basico de las redes de defensa contra los incendios forestales en Galicia. El desarrollo de esta red
de fajas incluira, consecuentemente, una red de distancias estratégicas de las masas forestales a
otros terrenos, construcciones, instalaciones e infraestructuras.

Descripcion » Los planes de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito contendran las
y criterios de acciones necesarias para la defensa contra incendios forestales y, més alla de las acciones
aplicacion de las  de prevencion y otras medidas previstas en materia de emergencias, incluirén la previsién y
medidas: la programacion integrada de las intervenciones de las diferentes entidades implicadas en

el operativo contra incendios forestales. Se elaborara un plan especifico de defensa, que se
integrard en el plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito.

» Finalmente, los planes de prevencién y defensa contra los incendios forestales de distrito
atenderdn exhaustivamente a lo dispuesto en la legislacién en materia de mejora de la
estructura territorial agraria en cuanto a la declaracion de perimetros abandonados.

» Integrar un registro cartogréfico e informatico de las redes de defensa contra los incendios
forestales de los distritos donde, inexcusablemente, estaran definidas las distintas redes de fajas
de gestion de biomasa y las discontinuidades estructurales.

» Este inventario de redes de gestion de biomasa serd completado progresivamente con otros
componentes de la red de defensa contra los incendios forestales del distrito: red viaria
forestal, red de puntos de agua, red de vigilancia y deteccion de incendios forestales, y otras
infraestructuras de apoyo a la extincion.

» Creacion de unidades autondémicas de vigilancia de la legalidad en materia de prevencién
constituidas por agentes facultativos medioambientales.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de prevencion y defensa
contra incendios forestales y en materia de montes.

Directrices de revision del PFG (D): Relacién directa con D58, D59 y D60. Indirecta con D30 a D33.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Revision de planes de prevencion y
1.3.4. defensa contra incendios forestales de
distrito

Relacion directa con RD34. Relacion indirecta con RD55.

Documento

. Elaborado
técnico
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EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES
I1.3. PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA

11.3.5. Planes integrales de actuaciones preventivas de los distritos forestales 19 v

4

Objeto Elaborar anualmente un Plan preventivo que integre las actuaciones de los medios propios, las actuaciones
contratadas en montes de gestidn publica, las actuaciones en los perimetros de alto riesgo (PARI), las
actuaciones incluidas en los convenios que Administracion local y las actuaciones subsidiarias en el
cumplimiento de la legislacion vigente.

Descripcion y criterios de aplicacion » Plan medios propios.

de las medidas: » Acciones preventivas contratacion.
» Acciones en PARI.
» Acciones en convenios con la Administracién local.
» Acciones subsidiarias.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de prevencion y defensa contra
incendios forestales y en materia de montes.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D58, D59 y D60.

Recomendaciones del Dictamen del Relacién indirecta con RDS.

Parlamento (RD):
MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
11.3.5. Planes realizados Anual 2 plenes

anuales



2. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS 63

EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES
I1.3. PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA

11.3.6. Plan plurianual de dotacion de medios y recursos de la Direccion General de 13, touon
Defensa del Monte PORELCLIMA

4

Objeto Elaboracion a través de un procedimiento participativo de un plan plurianual para la definicién de
las instalaciones, los equipamientos y los recursos necesarios para el adecuado cumplimiento de las
competencias de la Direccion General de Defensa del Monte.

Descripcion y criterios de aplicacion » Plan de sedes de distrito, talleres, almacenes, garajes, puntos de
de las medidas: encuentro, punto de vigilancia y bases de medios aéreos.

» Plan de equipamientos personales.

» Plan de parque mévil.

» Plan de recursos tecnoldgicos e informaticos.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de prevencion y defensa contra
incendios forestales y en materia de montes.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D59, D61, D62 y D65.

Recomendaciones del Dictamendel .. i1 directa con RD5, RD103 y RD104,

Parlamento (RD):
MEDIDA | INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
1.3.6. Elaboracién plan Elaborado y

en ejecucion
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EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

I1.3. PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA

11.3.7. Potenciacion de la colaboracion con las administraciones locales a través T
del fortalecimiento del convenio para la gestion de las fajas secundarias, y de los 13 Foielom
convenios para el funcionamiento de las brigadas municipales de prevencion y @
extincion, de los vehiculos de extincion municipales y de la prevencion en las vias de

titularidad municipal y de la prevencion en las vias de titularidad municipal.

Objeto Consolidacion de las lineas de colaboracién con las entidades y administraciones locales.

Descripcion y criterios de aplicacion » Impulso del Convenio para la gestién de fajas secundarias.

de las medidas: » Refuerzo de los convenios para brigadas de prevencion - extincién y
camiones de extincion.

» Integracion de los convenios para margenes de pistas municipales.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de prevencién y defensa contra
incendios forestales.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D59 y D65.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

1.3.7. Ver indicadores en los apartados 11.3.7.1. y 1.3.7.2. (ver documento oficial)

Relacion directa con RD41, RD43 y RD45.
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EJE Il. PROTECCION, SANIDAD FORESTAL Y PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES
11.3. PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA

o
by
|

11.3.8. Plan de formacion continua 13 toon
POR EL CLIMA

4

Objeto Aplicacién de un plan continuado de formacion del personal técnico y bomberos forestales de la Direccién
General de Defensa del Monte.

Puesta en marcha de un centro de formacion y acreditacion.

Descripcion y criterios de aplicacion » Potenciacién del plan de formacién.
de las medidas: » Disefio de un centro de formacion para técnicos y bomberos forestales.
» Disefio de un plan formativo y de acreditacion del centro.
» Puesta en marcha de un circuito especifico para practicas de conduccion
de vehiculos y camiones TT.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de prevencion y defensa contra
incendios forestales.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D58, D65 y D77.

Recomendaciones del Dictamendel .\, i\ directa con RD108, RD109 y RDT10.

Parlamento (RD):
MEDIDA | INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
1.3.8. Plan de formacion Finalizado
1.3.8. Centro de formacion Finalizado
11.3.8. Plan formativo centro Finalizado

1.3.8. Circuito vehiculos TT Finalizado
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EJE IIl. GESTION FORESTAL Y LUCHA CONTRA EL ABANDONO DEL MONTE
I11.1. FOMENTO DE FORMULAS DE MOVILIZACION DE TIERRAS Y FOMENTO DE AGRUPACIONES

FORESTALES DE GESTION CONJUNTA

111.1.1. Programa de movilidad de tierras forestales HANBRE VoA
N L

(s =
w| %

Objeto Poner en marcha un programa de movilidad de terrenos agroforestales que incluya, de manera especifica,
lineas para la movilidad y apoyo a las iniciativas de gestién conjunta de los montes o terrenos forestales.

Descripcion y criterios de aplicacion » Luchar contra el abandono de las tierras forestales, estableciendo
de las medidas: medidas de recuperacion, agrupacion, permuta, redimensionamiento,
mejora estructural y de infraestructuras que faciliten su movilizacion.

4

Apoyar a las explotaciones resultantes de los proyectos de recuperacion
de tierras mediante incentivos fiscales, ayudas directas o de
discriminacion positiva.

¥

Establecer una linea especifica de movilizacion sobre los terrenos
circundantes a los nucleos rurales en Galicia, a modo de aldeas modelo.

4

Contribuir al conocimiento de la estructura de la propiedad ristica en
Galicia (titularidad, precios de transferencia, grado de movilidad).

¥

Favorecer el mantenimiento de la poblacidn vinculada a la actividad
agroforestal, promoviendo y reconociendo el papel de la mujer.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y desarrollo rural.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién indirecta con D13, D14 y D15.

Recomendaciones del Dictamen del Relacion directa con RD42 y RD83. Relacion indirecta con RD71 a RD82.

Parlamento (RD):
MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
Superficie de proyectos de 50.000 100.000 125.000 150.000
1. movilizacién de terrenos Sup. (ha)
agroforestales Q 50.000 50.000 25.000 25.000
P 250 500 750 1.000
naa. N° de proyectos de aldeas modelo ud.
250 250 250 500

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE IIl. GESTION FORESTAL Y LUCHA CONTRA EL ABANDONO DEL MONTE
I11.1. FOMENTO DE FORMULAS DE MOVILIZACION DE TIERRAS Y FOMENTO DE AGRUPACIONES

FORESTALES DE GESTION CONJUNTA

1111.2. Programa de fomento de agrupaciones forestales de gestion conjunta 15 1
TERRESTRES

L

e

&
1

Objeto El objeto del programa es crear una verdadera conciencia de silvicultor en el propietario gallego de terrenos
forestales, dandole absoluta libertad para que decida su grado de compromiso en las diferentes iniciativas
de agrupacién forestal conjunta existentes, y promoviendo los servicios de gestion profesionalizada.

Descripcion y criterios de aplicacion » Promover cualquier iniciativa que fomente o propicie la gestion conjunta
de las medidas: de los terrenos forestales, en especial de aquellos de propiedad particular.

» Colaborar y apoyar el asociacionismo forestal para mejorar los niveles
de informacién de los asociados y facilitar procesos de comercializacion
conjunta de productos.

» Incentivar cualquier figura juridica de naturaleza mercantil, administrativa
o de base asociativa en iniciativas de gestion forestal conjunta.

» Potenciar la figura de los seguros contra incendios y otros dafios en el
marco de las asociaciones de propietarios forestales.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y desarrollo rural.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D15 y D114. Indirecta con D11, D28, D30, D111y D112.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacién indirecta con RD15, RD16, RD17 y RD51.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Iniciativas de participacién conjunta
entre la Administracion y asociaciones.

VI.3.1.

11.1.2. . .. .. ud.
Asesoramlepto tecano y actividades Q 25 25 25 25
informativas
Promocién de asociaciones que persigan P 20 40 60 80
1.1.2. una comercializacion conjunta de sus ud.
productos Q 20 20 20 20
1.2 NUmero de agrupaciones forestales de P Ud 100 300 550 750
gestion conjunta Q 100 200 250 200
1.2 Superficie bajo algun tipo de figura de P Sup. SO R HIelD IO
gestion conjunta o M 1000 40000 35000 40000
Movilizacion de tierras forestales P 10.000 15.000 25.000 35.000
. . Sup.
11.2. mediante actuaciones forestales de (ha)

gestion conjunta 10.000 5.000 5.000 5.000
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EJE IIl. GESTION FORESTAL Y LUCHA CONTRA EL ABANDONO DEL MONTE
I11.2. INICIATIVAS DE ACTIVACION DE LA GESTION FORESTAL PRIVADA

11.2.1. Creacion de la figura y registro de silvicultor activo 15 o

Objeto Partiendo del reconocimiento de la actividad que los silvicultores realizan en el monte gallego, se establece
esta medida para implantar el estatus del silvicultor activo, y formular actuaciones conforme a las
necesidades de este colectivo.

Descripcion y criterios de aplicacion » Disefioy puesta en marcha del Registro oficial de silvicultor/a activo/a en
de las medidas: montes y parcelas gestionadas de Galicia.

» El estatus de silvicultor/a activo/a facilitara el acceso prioritario a ayudas
publicas o la cesion de parcelas.

» La Administracion dara apoyo a la profesionalizacion de los silvicultores,
disefiando y poniendo en marcha planes de formacion y capacitacion
profesional.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacién indirecta con D15.

Recomendaciones del Dictamen del Relacién indirecta con RD52.
Parlamento (RD): Relacién indirecta con RD18, RD19, RD20, RD21y RD22.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Disefio y puesta en marcha del Registro
l.2.1. Oficial de Silvicultor/a Activo/a en montes y Creado
parcelas gestionadas de Galicia

V.2.2.

. o . 25.000 50.000 100.000 200.000
Numero de silvicultores activos
11.2.1. . ud.
registrados

Q 25.000 25.000 25.000 25.000
121 Superficie de silvicultores activos P Sup. 40.000 90.000 180.000 360.000
incluida o M 40000 50000 90000 180000
o _y 15M€ 30M€ 40M€ 50M€
24, Inversion para el apoyo de silvicultores €
activos 15Mé 15M€ 10M€ 10M€

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE IIl. GESTION FORESTAL Y LUCHA CONTRA EL ABANDONO DEL MONTE
I11.2. INICIATIVAS DE ACTIVACION DE LA GESTION FORESTAL PRIVADA

11.2.2. Programa de dinamizacion de la gestion en montes vecinales en mano comin 15 o
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

=
=
g
1
—

Objeto Evaluar la situacion de los MVMC en cuanto a su situacién administrativa y dinamismo de gestion,
identificando los puntos clave que dificultan la dinamizacidn de la gestion, estableciendo, asimismo,
medidas que promuevan la reactivacion de la gestion de las tierras. Favorecer dinamicas de buena
gobernanza tiene que construir el nlcleo central de este Programa. El Programa debe estar en consonancia
con la necesaria actualizacién de la legislacion reguladora de los MVMC (Ley 13/1989).

Descripcion y criterios de aplicacion » Informe de situacion administrativa y de gestién de los MVMC en Galicia,
de las medidas: que establezca las limitaciones clave para la buena gobernanza de las
CMVMC.

Apoyo a la gestidn profesional de los MVMC dando prioridad a las
comunidades de montes que estén registradas en el Registro de
Silvicultores Activos.

Impulso a la consolidacién de la propiedad de los MVMC, promoviendo

y apoyando procesos de deslinde y revision de croquis en montes de
gestion publica y privada.

Impulso a la redaccion instrumentos de ordenacion y gestion forestal de
los MVMC, asegurando su cumplimiento.

Potenciacién de las agrupaciones y las mancomunidades de MVMC.

4

4

¥

4

Consideracion especifica de los MVYMC en los proyectos de movilizacion de
tierras agroforestales.

¥

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacién indirecta con D11, D14 y D100.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion indirecta con RD47, RD48, RD49, RD50, RD51y RD17.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Informe de situacion administrativa y de
gestion de los MVMC en Galicia

122, 1112, 0121, 1.3, V.24, V1.3

11.2.2. Elaborado

Porcentaje de MVMC con cumplimiento de

0,
obligaciones administrativas e 60 65 70 70

1.2.2.

Apoyo a medidas de fomento de buena
gobernanza (instrumentos de ordenacién
1.2.2. y gestion forestal, actuacion en ellos Q € 25M€ 30M€ 40M€ 50M€
dispuestas, apoyo al servicio de gestion
profesionalizada, etc.)

n.2.2./ Aprobacion de una nueva Ley de montes

VI.31. vecinales en mano comin (MVYMC) Aprobada

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE IIl. GESTION FORESTAL Y LUCHA CONTRA EL ABANDONO DEL MONTE
I11.2. INICIATIVAS DE ACTIVACION DE LA GESTION FORESTAL PRIVADA

11.2.3. Programa de dinamizacion de la gestion en montes de varas 15 I
TERRESTRES

=
=
(5
1
—

Objeto Instar al comienzo de la aplicacién de la normativa en relacion con este tipo de copropiedad, en particular
la creacion del Registro, realizando paralelamente una investigacion de la situacion actual de este tipo de
copropiedad y medidas que permitan la constitucién de juntas rectoras en base a férmulas de agrupacion
que resulten atractivas para los copropietarios y siempre bajo criterios de buena gobernanza.

Descripcion y criterios de aplicacion » Elaboracion de un informe de situacion administrativa y de gestion de los
de las medidas: montes de varas en Galicia.

4

Desarrollo reglamentario de los montes de varas, de sus organizacion y
funcionamiento y de su inscripcion en el Registro.

¥

Apoyo a medidas de fomento de buena gobernanza: instrumentos
de ordenacidn y gestion forestal, apoyo al servicio de gestion
profesionalizada.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacion indirecta con D12 y D14. Indirecta con D105.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion indirecta con RD53.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Informe de situacion administrativa y de gestion
de los montes de varas en Galicia

.31, VI.2.1.

1.2.3 Elaborado
Desarrollo reglamentario de los montes de varas,
de su organizacién y funcionamiento y de su
inscripcion en el Registro de montes de Varas en
Galicia

1.2.3 Aprobado

Apoyo a medidas de fomento de buena P 5ME€ 10M€ 15M€ 20M€
gobernanza (instrumentos de ordenacién
1.2.3 y gestion forestal, actuacion en ellos €
dispuesta, apoyo al servicio de gestion Q 5M€ 5M€ 5M€ 5M€
profesionalizada, etc.)

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE IIl. GESTION FORESTAL Y LUCHA CONTRA EL ABANDONO DEL MONTE

111.3. REORIENTACION DA XESTION FORESTAL PUBLICA

11.3.1. Programa de establecimiento de nuevos contratos de gestion publica 15
TERRESTRES

ESTRE!

~
~

~

Objeto Establecer los mecanismos y criterios de aplicacion en los procesos de cancelacion y finalizacién de los
actuales convenios y consorcios y el disefio y especificaciones de los nuevos contratos tipo de gestion
publica.

Descripcion y criterios de aplicacion » Terminar los procesos de cancelacion y finalizacion de consorcios y
de las medidas: convenios.

» Establecer la tipologia y condiciones de los nuevos contratos de gestién
en forma de reglamento.

» Orientar los contratos a montes protectores, que alberguen formaciones
de alto valor genético, frondosas consolidadas o cuyos propietarios
carezcan de recursos para su puesta en valor.

» Firmar nuevos contratos de gestidn, con objetivo inicial en un rango ideal
entre 150.000-200.000 ha en gestién publica total.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D14.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacién indirecta con RD6 y RD53.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Terminar los procesos de cancelacién y

111.11.4.,11.5.,1.1.6., 1.3.3. 11.11.

1.3.1. P ; : Finalizado
finalizacion de consorcios y convenios
Establecer la tipologia y condiciones de los
1.3.1. nuevos contratos de gestion en forma de Realizado
reglamento
Firmar nuevos contratos de gestion 150.000-
ket publica Sup-(ha) 556,000

Porcentaje de montes en gestién
1.3.1. publica con por lo menos, un sistema de % 100%
certificacion.

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE IV. RECURSOS FORESTALES Y CADENA MONTE-INDUSTRIA
IV.1. FOMENTO DE RECURSOS FORESTALES NO MADEREROS

IVA.1. Programa de aprovechamiento de pastos y forrajes en monte y de HAMERE 15 o
establecimiento de sistemas silvopastorales o0 TERSIRES

(({ =
4 ‘

Objeto Garantizar la integracion de las actividades vinculadas con la produccion de pastos y forrajes en la gestion
sostenible de los montes de Galicia, potenciando su importancia en determinadas areas del medio rural de
la Comunidad Auténoma, asi como fomentar el establecimiento de sistemas silvopastorales/pastorales en
montes o terrenos forestales.

Descripcion y criterios de aplicacion » Fomento decidido de la creacion de superficies de aprovechamiento
de las medidas: silvopastoral/pastoral en montes o terrenos forestales.

» Apoyo y seguimiento de los aprovechamientos promoviendo los
desbroces o recuperando las quemas controladas, siempre evitando los
periodos de maximo riesgo de incendio.

» Creacion de superficies que rompan o disminuyan la continuidad en las
cargas de combustible de superficies arboladas.

» Este aprovechamiento debe estar previamente planificado/ regulado/

ordenado, y con todas las garantias legales en materia de titularidad de
los terrenos y con inscripcion en el Registro de Terrenos de Pastoreo.

Sujetos corresponsables Conselleria con competencias en materia de montes y produccion
agropecuaria.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacion directa con D 3, D45 y D46.

Recomendaciones del Dictamendel o\, .\ girecta con RD23, RD25, RD59 y RD84. Indirecta con RD122.

Parlamento (RD):
Belacnon con otros programas/ WAL, VIA2.
instrumentos
MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
Superficie con aprovechamiento 100.000 170.000 200.000 225.000
VA de pastos, forrajes o sistemas sup. (ha)

silvopastorales en montes o terrenos

Q 100.000 70.000 30.000 25.000
forestales

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA
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EJE IV. RECURSOS FORESTALES Y CADENA MONTE-INDUSTRIA
IV.1. FOMENTO DE RECURSOS FORESTALES NO MADEREROS

IVA.2. Programa estratégico del castaiio y de la produccion de castaia HANBRE Vo
CERO 15 ?[EREI?E%STEEEM“S

(s =
w| %

Objeto Elaboracién de un plan estratégico del castafio y de la produccién de castafia en Galicia y sus producciones
asociadas. El Plan debe desarrollarse para contribuir a la conservacion y puesta en valor de las masas de
castafo.

Descripcion y criterios de aplicacion » Planificacion estratégica de la produccién de castafia en Galicia.
de las medidas:

¥

Apoyar al sector viveristico mediante medidas especificas.

4

Incrementar la produccién de castafia mediante medidas de control
sanitario, ayudas para la restauracion y puesta de produccion de sotos
tradicionales, certificacion de variedades de puas.

¥

Incrementar la calidad de la castafa producida mediante tratamientos
culturales y sanitarios, mejoras en la transferencia de tecnologia y
priorizacion de las variedades de mejor aptitud.

4

Incrementar la superficie de castafio con una finalidad principal
productiva de madera.

3

Mejorar la competitividad de las empresas de produccion,
comercializacién y transformaciéon mediante medidas especificas.

Sujetos corresponsables Conselleria con competencias en materia de montes e industrias
agroalimentarias.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacin directa con D47, D48 y D49.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion indirecta con RD84.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Elaboracién del Plan estratégico del

11.3.,11.2.3., 1111,

Iva.2. castafio y de la produccion de castaia en Elaborado
Galicia
Recuperacion de sotos tradicionales P 2.000 4.000 6.000 8.000
V1.2 en produccién mediante medidas de Sup. (ha)
rehabilitacion Q 2.000 2.000 2.000 2.000
o P 3.500 5.500 7.000 8.000
Superficies de nuevos sotos para la
V.2 produccion principal de castafia s e
Q 3.500 2.000 1.500 1.000
Superficies de nuevos sotos para la P 2000 4.000 6.000 8.000
V1.2 P P Sup. (ha)

produccion principal de madera 2,000 2,000 2,000 2,000

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE IV. RECURSOS FORESTALES Y CADENA MONTE-INDUSTRIA

19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

IV.2. FOMENTO DE RECURSOS FORESTALES MADEREROS Y SU MOVILIZACION

z
okao

IV.2.1. Programa de fomento y valorizacion de las masas de coniferas

Objeto

1 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

=
=
(5
1
—

Incentivar actuaciones de repoblacién forestal de masas de coniferas, asi como de tratamientos silvicolas

que favorezcan el crecimiento de la masa y la obtencion de madera de calidad.

Poner a disponibilidad del mercado materia prima de alta calidad, prestando especial atencién al
incremento del uso de madera estructural en la construccion, potenciando tanto beneficios a los

propietarios como una mejora de la economia verde.

Descripcion y criterios de aplicacion »
de las medidas:

Sujeto responsable
Directrices de revision del PFG (D):

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

Relacion con otros programas/
instrumentos

Fomento mediante lineas de subvencion de nuevas repoblaciones y
reforestaciones, siempre en base a materiales mejorados genéticamente.

Disefio y aplicacion de actuaciones especificas para materiales genéticos
mejorados, para reducir los turnos y aumentar la calidad de la madera.

Fomento de la aplicacién de una silvicultura orientada al producto que
optimice la rentabilidad final de la madera.

Incremento de la superficie global ocupada por coniferas y mejora de su
productividad.

11.3.,11.2.3., V.

Conselleria con competencias en materia de montes.

Relacién directa con D 4, D10, D18, D22, D23, D25, D26, D29, D34 y D40.

Relacion indirecta con RD4, RD5 y RD32.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Incremento o mejora de la superficie

V.21
repoblacion.

ocupada por coniferas mediante la

Q

Mejora de la superficie ocupada por P

coniferas mediante tratamientos
silvicolas.

V.21

Incremento del % de volumen de
cortas de coniferas con destino

a aserrado o usos estructurales
respecto de los restantes usos

V.21

Q

Sup. (ha)

Sup. (ha)

%

5.000

5.000

15.000

15.000

50%

10.000 15.000 20.000
5.000 5.000 5.000
30.000 40.000 50.000
15.000 10.000 10.000
75% 75% 75%

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE IV. RECURSOS FORESTALES Y CADENA MONTE-INDUSTRIA
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IV.2. FOMENTO DE RECURSOS FORESTALES MADEREROS Y SU MOVILIZACION

IV.2.2. Programa de incremento de productividad y reduccion de combustibilidad de 15 o

eucaliptales existentes THRESTRES

=
=
(5
1
—

Objeto Incrementar la productividad de los eucaliptales existentes mediante el fomento de actuaciones silvicolas y

de repoblacién usando materiales mejorados.

Transformar la estructura de los combustibles forestales de los eucaliptales de produccién, con una triple
estrategia: la REDUCCION de la carga de combustible potencialmente disponible en los meses de alto

riesqgo, la CONVERSION en determinadas areas a otras especies o formas de cultivo y el AISLAMIENTO con la

ruptura de la continuidad de grandes superficies de combustible.

Descripcion y criterios de aplicacion » Potenciar la silvicultura de E. globulus en aquellas areas donde la especie
de las medidas: esta plenamente en estacion, continuando el esfuerzo de lucha biolégica
contra Gonipterus platensis.

» Incrementar la productividad de la superficie de eucaliptales, con un
objetivo de alcanzar 20 m¥/ha afio.

» Reducir paralelamente la combustibilidad de las masas, mediante una
gestion activa en todas las especies.

» Incrementar la tasa de aprovechamiento de los recursos de eucalipto.

» Incrementar la certificacidn, las iniciativas de gestién conjunta y la gestién

para produccidn de madera sélida.
Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D22, D23 y D36.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacién indirecta con RD4, RD5 y RD32.

Relacion con otros programas/

2 11.3., 1.2.3., 1114, 111.2., 111.21., VI.2.2.
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Incremento de la productividad de la

13} 3 3} 3}
Iv.2.2 superficie de eucaliptales, con un objetivo P IDHE 1 Wi 1 AD R

de alcanzar 20 m3/ha afio ano ano ano ano
Incremento de la tasa de aprovechamiento
V2.2 de los recursos de eucalipto, con el objetivo P 90 90 90 90

de alcanzar un 90% del crecimiento
corriente anual

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE IV. RECURSOS FORESTALES Y CADENA MONTE-INDUSTRIA

IV.2. FOMENTO DE RECURSOS FORESTALES MADEREROS Y SU MOVILIZACION

IV.2.3. Programa de fomento de la produccion de madera de frondosas de alto valor 15 m
(castafo, nogal, cerezo, abedul...) R

‘

Objeto Incentivar actuaciones de repoblacion forestal de masas de frondosas de alto valor, asi como de
tratamientos silvicolas que favorezcan el crecimiento de la masa y la obtencién de madera de calidad.

Poner a disponibilidad del mercado materia prima de alta calidad, prestando especial atencién al
incremento del uso de madera estructural en la construccion, potenciando tanto beneficios a los
propietarios como una mejora de la economia verde.

Descripcion y criterios de aplicacion » Fomento mediante lineas de subvencién de nuevas repoblaciones y
de las medidas: reforestaciones, siempre en base a materiales mejorados genéticamente.

» Disefio y aplicacién de actuaciones especificas para materiales genéticos
mejorados, para reducir los turnos y aumentar la calidad de la madera.

» Fomento de la aplicacidn de una silvicultura orientada al producto que
optimice la rentabilidad final de la madera.

» Incremento de la superficie global ocupada por masas de frondosas de
alto valor.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D6, D7, D9, D24, D25 y D26.

Recomendaciones del Dictamen del Relacion directa con RD26, RD89 y RD91.

Parlamento (RD): Indirecta con RD28
Relacwn con otros programas/ 111, 11.2., 1.31., V.21.
instrumentos
MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
Incremento o mejora de la superficie 1.500 2.500 3.500
Iv.2.3 ocupada por frondosas de alto valor Sup. (ha)
mediante la repoblacion Q 500 1.000 1.000 1.000
Superficie de masas de frondosas P 1.000 2.500 4,000 5.500
Iv.2.3 de alto valor bajo tratamientos Sup. (ha)
silvicolas 1.000 1.500 1.500 1.500

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio



2. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS 77

EJE IV. RECURSOS FORESTALES Y CADENA MONTE-INDUSTRIA

IV.2. FOMENTO DE RECURSOS FORESTALES MADEREROS Y SU MOVILIZACION

IV.2.4. Programa de movilizacion de los recursos madereros 15 10 s B 9 lovs
TERRESTRES INFRAESTRUCTURA

=
==
&=
1
—

Objeto Establecer un programa de movilizacion de los recursos forestales madereros que permitan atender,
como recurso de proximidad, las demandas de la actividad industrial ligada a la madera y biomasa. Se
pretende salvar las limitaciones existentes al incremento de la tasa de aprovechamiento de los recursos
forestales, equiparando las ciftas a otros paises del entorno. La finalidad Ultima del programa es movilizar
recursos, generar actividad econdmica y consolidar el empleo rural.

Descripcion y criterios de aplicacion » Dinamizar la gestién conjunta en monte privado, como mecanismo que
de las medidas: permitira racionalizar los niveles actuales excesivos de densidad en
muchas comarcas, pero aumentando la calidad constructiva de la red.

» Elaborar un inventario cartogréfico continuo de pistas forestales
principales (V.1.2), incluyendo una evaluacién de su estado y una
caracterizacion de sus principales atributos (pendiente, radio curvatura,
ancho, tipo de firme...).

4

Planificar la red viaria forestal de pistas principales a nivel de distritos
forestales en el correspondiente PORF, promoviendo la racionalizacion,
eficiencia, optimizacién, mejora y mantenimiento, aprovechamiento y
reduccién del impacto de las pistas actuales. Evitar la creacion de nuevas
pistas.

» Medidas de apoyo a la competitividad de las empresas de
aprovechamiento (rematantes).

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes e industria.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D22 a D26, D28, D30, D31, D32 y D33. Indirecta con D16.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion indirecta con RD31.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Incremento de la movilizacién de recursos
IV.2.4  madereros, incrementando la tasa globalde P % 60 65 70 70
extraccion de todas las especies

111.,1.2.2., eje lll, V.1.2.

IV.2.4  Elaboracién de inventario cartografico de pistas Elaborado

Nivel de cortas anual de madera. Objetivo de

N2z 12 M m3 a diez afios

P 10 M m3/afio 12 M m?/afio

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE IV. RECURSOS FORESTALES Y CADENA MONTE-INDUSTRIA
IV.3. IMPULSO DA INDUSTRIA FORESTAL DE GALICIA

IV.3.1. Agenda de impulso de la industria forestal g oy
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

Objeto Establecer las necesidades de productos madereros, en cantidad y calidad, que permitan situar a la cadena
monte-industria en una posicién estratégica en los mercados nacionales e internacionales.

Impulsar la modernizacion y la competitividad de la industria forestal, para convertirla en la palanca de
cambio que ayude a resolver las demandas de la sociedad.

Afrontar el desafio de la sociedad empleando el potencial de la industria forestal y, al mismo tiempo,
modernizar la industria forestal a través de las demandas de la sociedad.

Descripcion y criterios de aplicacion » Establecer un plan estratégico para la produccién de madera con destino
de las medidas: industrial, desglosando las necesidades para las principales formaciones
arboladas.

» Mejora del capital humano del sector (formacion), asegurando las
habilidades necesarias en un mercado laboral de calidad basado en la
bioeconomia.

Ecosistema de innovacion al servicio del sector.

Cooperacion y valorizacion: fomentar la cooperacion intrasectorial
e intersectorial, asi como fortalecer el acercamiento del sector a la
sociedad.

¥

3

¥

Competitividad, desarrollo y diversificacion: aspectos tecnoldgicos,
ambientales, de gestion y organizacién, de producto, de modelos de
negocio y de relacién con los mercados.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes e industria.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D18, D27, D28, D36, D37, y D39 a D44.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Plan estratégico para la produccién de

Relacién indirecta con RD31y RD32.

V3. madera con destino industrial CE AL
Desarrollo, seguimiento y revision de
. ) Desarrollo y - L
V.31 las medidas y ejes de la Agenda de . Seguimiento y revisién, de ser el caso.
seguimiento

impulso de la industria forestal
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EJE V. ESTADISTICA, FORMACION E INVESTIGACION FORESTAL

V.1. INVENTARIO Y ESTADISTICA FORESTAL

V4. Inventario forestal continuo de Galicia

15 DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

‘

Objeto Disefio y puesta en marcha del Inventario forestal continuo de Galicia (IFCG) basado en un sistema de
monitorizacion forestal continuado que, superando la problematica de la pequena escala de propiedades
y operaciones y la elevada velocidad de los cambios, redunde en mejoras de la informacién obtenida en
cuanto a su frecuencia, desglose por especies, resolucién espacial o posibilidad de aprovechamiento para el
suministro a la cadena monte-industria.

Descripcion y criterios de aplicacion » Disefio y puesta en marcha del Inventario forestal continuo de Galicia
de las medidas: (IFCG) como intensificacion a nivel autonémico del Inventario forestal
nacional.

Basado en una monitorizacion forestal continuada que supere la
problemdtica de la pequea escala de propiedades y la elevada velocidad
de los cambios.

Mejorara la informacién obtenida en frecuencia y desglose por especies,
integrandose con los procesos de supervision y control administrativo.

4

4

¥

Mejorard la resolucidn espacial y la posibilidad de aprovechamiento para
el suministro a la cadena monte-industria.

4

Sera una herramienta de seguimiento anual de superficies y recursos
forestales, detectando cambios de uso y de especies principales.

Suxeitos responsable Consellerias con competencias en materia de montes.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D91y D93. Indirecta con D68.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion directa con RD1.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Disefio del Inventario forestal continuo
vaa. Elaborado
de Galicia

11.2.2.y V1.2,

Elaboracidn y publicacion de los datos
Vaa. del Inventario forestal continuo de Publicado  Publicado  Publicado  Publicado
Galicia
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EJE V. ESTADISTICA, FORMACION E INVESTIGACION FORESTAL

V.1. INVENTARIO Y ESTADISTICA FORESTAL

V.1.2. Programa digital gallego de informacion y estadisticas forestales 15
s

~
~
“"‘
1
—

Objeto Creacién de la Oficina virtual forestal de Galicia. Este portal aglutinard toda la informacién y
documentacion relacionada con el monte gallego, sus recursos y servicios asociados, y la gestidn forestal. Y
permitira a los ciudadanos relacionarse con la Administracion forestal para la tramitacion y consulta de sus
expedientes, a través de la Sede electronica de la Xunta de Galicia.

Descripcion y criterios de aplicacion » Creacién de la Oficina virtual forestal de Galicia, que debe contar con
de las medidas: informacion real y actualizada en materia forestal en bloques tematicos.
» Uno de los bloques tematicos corresponderd a los resultados del
Inventario forestal continuo gallego (IFCG) (V1.1.).
» Inclusién de un Sistema integrado de informacién forestal de Galicia
(SIFOR Galicia), que incluya, entre otros, un programa de estudio y
seguimiento de la propiedad privada: estructura de la propiedad,
socioeconomia de los propietarios.

» Disefio y puesta en marcha del Sistema de apoyo a las dfcisiones
Forestales (SADFOR Galicia).

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes, [ET y Amtega.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D28, D31, D71, D93 y D94. Indirecta con D11,

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion directa con RD1.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Creacion de la Oficina virtual forestal de
Galicia

1.2.2 VA1 y VIAA.

Creada

Inclusion de un Sistema Integrado de

2 e e e el de Grlia (G7EE Ealids)

Incluido
Disefio y puesta en marcha del Sistema de
Va2 apoyo a las decisiones forestales (Sadfor Iniciado
Galicia)

19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA



2. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS

EJE V. ESTADISTICA, FORMACION E INVESTIGACION FORESTAL

V.2. PROGRAMA DE FORMACION E DIVULGACION FORESTAL

81

7 7
[y

V.2.1. Programa de divulgacion y comunicacion de la cultura forestal

Descripcion y criterios de aplicacion »
de las medidas:

15 VIDA EDUCACION
DE ECOSISTEMAS DE CALIDAD
TERRESTRES

e .
.
&

1
il

Objeto Disefio, ejecucion y seguimiento del Programa de divulgacién y comunicacion de la cultura forestal.

Mejorar el conocimiento de areas especificas, tales como percepcion,
conducta y cambios sociales, para fomentar y desarrollar los productos y
servicios generados por los montes y procurar un mayor conocimiento de
los usos tradicionales.

Comunicar a la sociedad la naturaleza singular, sostenible y renovable de
los montes y de sus productos derivados a través de la programacion de
eventos, encuentros, conferencias o congresos sectoriales.

Ejecutar medidas, programas o lineas de trabajo forestal basadas en
decisiones consensuadas con informacion técnica, sélida y coherente a la
realidad.

Implicar a la sociedad en la politica forestal disefiada para Galicia.

Comunicar a la sociedad los servicios ambientales que prestan los
bosques (proteccion del suelo y ciclo hidroldgico, mitigacion del cambio
climatico, biodiversidad, configuracion del paisaje, etc.).

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y formacion agraria.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D72, D73, D74, D78, D79, D8O y D81.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

Relacion con otros programas/
instrumentos

Relacion directa con RD33, RD95, RD96 y RD111

11.2.2., 111.2.3.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Programa de divulgacién y comunicacién de

R la cultura forestal Haltorzds
Reestructuracion de los centros de
V.21 interpretacidn, divulgacion y concienciacion Finalizado

forestal
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EJE V. ESTADISTICA, FORMACION E INVESTIGACION FORESTAL

V.2. PROGRAMA DE FORMACION E DIVULGACION FORESTAL

V.2.2. Profesionalizacion de propietarios, gestores de montes y/o EDUCACION TRABAJD DEGENTE
trabajadores de las empresas de servicios forestales DECALDR i

1

Objeto Disefio y puesta en marcha de planes de formacion y profesionalizacion de propietarios, gestores de
montes, y/o trabajadores de las empresas de servicios forestales para la mejora o actualizacion de
sus cualificaciones o competencias profesionales y apertura de nuevas oportunidades o actividades
experimentales en el sector forestal gallego.

Descripcion y criterios de aplicacion » Mejorar la formacion profesional de la persona que trabaja en el mundo
de las medidas: forestal aportando cualificacion, experiencia, adquisicion de técnicas y
metodologias de trabajo, habitos de higiene y de seguridad laboral.

4

Dignificar la profesion.

4

Fomentar la insercion laboral de las personas formadas.

¥

Reforzar la competitividad y la cohesion social del territorio ofreciendo
posibilidades laborales y de formacidn de calidad en el propio territorio
rural.

4

Desarrollar protocolos de trabajo con organizaciones profesionales de
silvicultores u otras organizaciones forestales para fomento y ejecucion
de este tipo de actividades formativas, bajo la tutela efectiva de la
Administracién competente en montes.

4

Las medidas de profesionalizacion de propietarios, gestores de montes,
y/o trabajadores de las empresas de servicios forestales deben conseguir
una adecuada difusion de las responsabilidades de gestion que recoge la
normativa vigente, en particular la de prevencion de incendios.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes y formacién agraria.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D15, D68, D75, D76, D77y D81.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion directa con RD22, RD95, RD110.

Relacion con otros programas/
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Actuaciones anuales de formacion y P
profesionalizacion de propietarios,
gestores de montes y/o trabajadores de
las empresas de servicios forestales

111.2.1.

ud.
Q 50 50 75 75

V.2.2

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE V. ESTADISTICA, FORMACION E INVESTIGACION FORESTAL

V.3. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION FORESTAL

7 7
= ]

V.3.1. Programa de fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion

15 otcoossrens [ 9 mowcoie
forestal TERRESTRES INFRAESTRUCTURA
=
Objeto Disefar las lineas prioritarias de investigacion, innovacién y desarrollo para Galicia, a medio plazo, que

orienten las actividades de los diferentes agentes implicados en el desarrollo del sector y optimicen los
recursos necesarios para su implantacion. Este proceso de disefio y ejecucion de las lineas de investigacion
debe contar con la participacion de los departamentos de universidades, las organizaciones de la cadena
forestal y de la madera, involucrando la participacion de las empresas en el desarrollo de los proyectos de

1+D.

Ademas, se desarrollaradn procedimientos para la transferencia y divulgacién de resultados, informacion y

conocimientos al sector.

Descripcion y criterios de aplicacion »
de las medidas:

Consolidacion del Centro de Investigacion Forestal (CIF) Lourizan como
centr0 de referencia de 1+D+i del sector forestal en Galicia, potenciando
acuerdos de cooperacidn y alianzas con otros centros de investigacion.
Asociacionismo, cooperacion y/o agrupacion de propietarios o propiedades
forestales para la gestion y ordenacion de montes.

Resistencia a plagas y enfermedades forestales, especialmente en cuanto
a organismos de cuarentena.

Desarrollo de nuevos productos forestales y mejora de los existentes,
incrementando la produccién, diversificando y movilizando (mercado).
Mejora genética forestal aplicada, orientada a la obtencion de materiales
forestales de reproduccion de alta calidad genética.

Prevencion, combate y restauracion tras el incendio.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes, competencias
en materia de investigacién, asi como otros departamentos de la
Administracion competente en agricultura y desarrollo rural.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D80, D82 a D90.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

Relacion con otros programas/
instrumentos

Relacion indirecta con RD31.

11.5.,1.31.,1.3.3.,11.2.2., 11.2.3.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Iniciativas de |+D+i

V.31 Inversion anual realizada

Q Ud 25

P 15M€ 35M€ 85M€ 135M€
€

Q 15M€ 20M€ 50M€ 50M€

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE V. ESTADISTICA, FORMACION E INVESTIGACION FORESTAL

V.4. FORMACION FORESTAL UNIVERSITARIA

V.4.1. Cooperacion y coordinacién para mejora de la formacion forestal EDUGACION TRABAJO DEGENTE

. . . P Y CRECIMIENTO
universitaria en Galicia EGALOAD FoNHIco

Objeto Mantener la oferta de los dos centros con titulaciones universitarias forestales en los términos
actualmente vigentes, de acuerdo con las memorias de verificacion aprobadas, los informes de
acreditacion externa por parte de ACSUG y ANECA, y reforzar el compromiso para la mejora de la
ensefianza forestal gallega universitaria generando un marco de coordinacion.

Descripcion y criterios de aplicacion » Acuerdo de tabla de convalidaciones entre las materias basicas y
de las medidas: obligatorias de los titulos que permitan un eficaz traslado de expedientes
para alumnos de los dos grados.

» Complementar la oferta formativa de los centros/titulos en las materias
optativas.

» Alcanzar el estatus de singularidad para la formacion forestal
universitaria habilitante.

» Desarrollar las posibilidades que ofrecen programas ya existentes,
especialmente los de movilidad (SICUE, y otros).

» Establecer mecanismos de cooperacion en la docencia del master en
Ingenieria de Montes actualmente impartido por la EPSE-USC.

» Cooperar en el desarrollo de contenidos formativos conjuntos y desarrollo
de acciones conjuntas de captacion de alumnado y talento para la
ensefianza universitaria forestal del Sistema universitario de Galicia.

» Coordinacion y presencia conjunta hacia entidades de fuera del SUG, en
particular en la Conferencia de Centros Universitarios de Ingenierias
Agroforestales (CCUIAF) o los colegios y asociaciones profesionales de
referencia.

» Y particularmente mantener

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de educacién, montes y formacion
agraria.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacion directa con D78, D79 y D87.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Iniciativas de colaboracion entre centros y

Vi proyectos conjuntos desarrollados

Q Ud

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE V1. PLANIFICACION, ORDENACION Y GOBERNANZA
VI.1. DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

85

FORESTAL Y LOS PLANES DE ORDENACION DE LOS RECURSOS FORESTALES (PORF)

V1.1.1. Evaluacion y sequimiento del Plan Forestal de Galicia 15 o 16 P oo
DE ECOSISTEMAS E INSTITUCIONES
TERRESTRES SOLIDAS

~ A
5 v
~
[] -—
— "

Objeto El objeto de la presente iniciativa es establecer el periodo de aplicacién y los mecanismos de
evaluacién y seguimiento del Plan Forestal de Galicia.

Descripcion y criterios de aplicacion » Establecer el Consejo Forestal de Galicia como el érgano encargado de

de las medidas: vigilar el cumplimiento del PFG2021-40, para lo cual podra establecerse
un comité especifico de sequimiento para la evaluacién y seguimiento
del desarrollo y grado de cumplimiento del Plan Forestal de Galicia,
proporcionando informes periddicos sobre su estado, en particular en el
seguimiento y evaluacién anual de los presupuestos publicos dedicados a
desarrollar el Plan Forestal de Galicia.

» Por otro lado, la Administracion forestal debera desarrollar una
herramienta publica de gestion de la informacion, a modo de panel
de control (dashboard), de acceso a través de su web (Portal forestal
virtual), que monitorice, analice y muestre de manera visual los
indicadores clave de desempefio (Key Performance Indicators, KPI),
llamados en este plan como indicadores quinquenales de seguimiento.

» Se deberd garantizar un seguimiento del cumplimiento del Plan forestal
mediante la remision al Parlamento de Galicia, con caracter bianual, de
un informe de evolucién de los indicadores de gestion, que serd objeto de
debate en la comisién correspondiente.

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes, Consejo Forestal de
Galicia y Parlamento de Galicia.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D16.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacién directa con RD34, RD35, RD36 y RD123.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Creacién del panel de control publico
(dashboard), para el seguimiento en el
grado de desarrollo y consecucién de los
indicadores quinquenales de seguimiento

VI, Elaborado

Elaboracién de informes de seguimiento y
VIaa. evaluacion del grado de cumplimiento del Elaborado  Elaborado  Elaborado  Elaborado
Plan Forestal de Galicia
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19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

EJE V1. PLANIFICACION, ORDENACION Y GOBERNANZA
VI.1. DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

FORESTAL Y LOS PLANES DE ORDENACION DE LOS RECURSOS FORESTALES (PORF)

VI.1.2. Desarrollo de los planes de ordenacion de los recursos forestales

Objeto

1 5 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

E

e

&
]

Desarrollar el contenido y alcance previsto de los planes de ordenacion de los recursos forestales en

cada uno de los 19 distritos de la Comunidad Autdnoma, aplicables tanto como referentes técnicos e
instrumentales de ambito comarcal para la ordenacién de los espacios y recursos forestal, como del
régimen de usos del suelo forestal.

Descripcion y criterios de aplicacion » Los PORF deben ser el referente técnico de dmbito comarcal para la

de las medidas:

Suxeitos responsable
Directrices de revision del PFG (D):

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

Relacion con otros programas/
instrumentos:

ordenacidn y gestion de los espacios y recursos forestales, estableceran
un modelo de referencia de silvicultura, ordenacién, aprovechamiento uso
y gestion de los montes, que incluird la planificacion de la defensa contra
incendios forestales, y definira la red de fajas de gestion de biomasa.

» Los PORF deben proceder a la definicion y clasificacion del suelo forestal
(terrenos con la condicion legal de montes). Tal proceso debe realizarse
en el marco de la planificacion de usos agroforestales. Los terrenos
de alto valor forestal declarados en el Catédlogo de suelos rusticos
depProteccidn forestal seran incluidos de oficio de alta productividad
forestal en un PORF. En este catalogo deberan incluirse, al menos,
aquellas superficies de monte o terreno forestal inscritas en el Sistema
registral forestal de Galicia.

» En cumplimiento de la normativa europea y estatal aplicable sobre
informacion y participacién publica se debera procurar la participacion e
intervencion activa de las entidades y agentes locales implicados durante
el proceso de elaboracién y toma de decisiones de un PORF.

Conselleria con competencias en materia de montes.

Relacion directa con D17, D31.

Relacion directa con RD2, RD37, RD55, RD62, RD64, RD66, RD67, RD69.

vaa.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Esperar Todos los
Elaboracidn de planes de ordenacién de resultados L
VIa.2. - distritos
recursos forestales por distrito del IFCG
forestales
(VAN)]
Delimitar los terrenos declarados de
alta productividad forestal en un PORF,
Via.2 al amparo del Catdlogo de suelos de Realizado

alta productividad y especial aptitud
forestal
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EJE V1. PLANIFICACION, ORDENACION Y GOBERNANZA
V1.2. PROGRAMA DE DINAMIZACION DE LA ORDENACION Y GESTION FORESTAL Y DE LA CERTIFICACION

FORESTAL

VI.2.1. Fomento de proyectos de ordenacion de montes e instrumentos equivalentes de 15 o
gestion forestal sostenible THRSTRES

L

e

&
1

Objeto Procurar medidas de fomento para la elaboracion de proyectos de ordenacion e instrumentos
equivalentes de gestion forestal sostenible de acuerdo con las instrucciones legalmente establecidas, y
sobre el mayor nimero de montes o parcelas forestales posible.

Descripcion y criterios de aplicacion » Todos los montes publicos, protectores y bajo contratos voluntarios de

de las medidas: gestion publica deben dotarse de un proyecto de ordenacién de montes.
En adicién, habria que ordenar 122 mil hectdreas de montes privados de
gestion publica (actualmente hay 70 mil ha de montes en convenio o
consorcio con proyectos de ordenacién para un total de casi 275 mil ha-
25%-).

» Por otra parte, debe realizarse un esfuerzo importante para fomentar

la ordenacion de los montes privados colectivos (vecinales y abertales)
de gestion privada y los montes particulares que no cuenten atin con
instrumento de ordenacién o gestion forestal. Se expone con horizonte
a 20 afios alcanzar la media actual de bosque ordenado en la Unién
Europea, lo que supondria tener una superficie forestal ordenada de 850
mil hectdreas dentro de 20 afios, reto que implicaria ordenar mas de 635
mil hectdreas de monte (31,5 mil hectdreas anuales), lo que supondria
incrementar en mas del triple la superficie forestal ordenada actual (unas
230 mil hectéreas).

Suxeitos responsable Conselleria con competencias en materia de montes.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacion directa con D17. Indirecta con D110.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacién directa con RD3, RD4 y RD5.

Relacion con otros programas/

T a., n.2., 1m.34.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

150.000 315.000 470.000 620.000
V1.2, Superficie forestal ordenada (*) Sup. (ha)
Q 150.000 165.000 155.000 150.000

Implantacién del procedimiento de
VI.2.1. inspeccion, verificacién y control de Implantado
calidad de la ordenacién

(*) SUPERFICIE TOTAL ORDENADA AL FINAL DEL PLAN 2021-2040: 620.000 ha que, sumadas a las 230.000 ha actuales
darian un total de 850.000 ha

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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EJE V1. PLANIFICACION, ORDENACION Y GOBERNANZA
V1.2. PROGRAMA DE DINAMIZACION DE LA ORDENACION Y GESTION FORESTAL Y DE LA CERTIFICACION

FORESTAL

VI.2.2. Promocion de la certificacion forestal de los montes gallegos m p—
15 DE ECOSISTEMAS 12

Y CONSUMO
TERRESTRES RESPONSABLES

~
=
&=
1
i

Objeto Promover la certificacién forestal de los montes gallegos, de forma voluntaria por cualquiera de los
sistemas acreditados que certifiquen el ejercicio de la ordenacion y gestion forestal sostenible.

Descripcion y criterios de aplicacion La Administracion debe promocionar activamente la certificacion forestal
de las medidas: de forma voluntaria, principalmente en montes publicos y de gestion
publica, asi como de todos los montes ordenados, procurando medidas
de fomento mediante la concesion de ayudas e incentivos publicos para
la dotacion de instrumentos de ordenacién o gestion forestal aprobados
por la Administracion, como condicién indispensable para someterse a los
sistemas acreditados de certificacion forestal, cuya disposicion del sello
que los caracterice deberd suponer ayudas y beneficios preferentes para el
titular del monte certificado.

Asimismo, se debera promover la certificacion y la gestion forestal
sostenible bajo los siguientes criterios:

1. Exigencia de que la madera que se utilice en edificios e infraestructura
impulsadas por la Administracion autondmica proceda de una gestion
forestal sostenible y cuente con cualquier sello de certificacién aceptado
a nivel internacional.

2. Fomento de la utilizacién de madera certificada y procedente de una
gestion forestal sostenible para la rehabilitacién y construccion de
viviendas cuando sean apoyadas con subvenciones publicas.

3. Implicacién de la Administracion Autondmica en la utilizacion de
productos forestales gallegos certificados en las obras e infraestructuras
publicas aprovechando las posibilidades de la madera laminada, pero
también en otros usos.

Suxeitos responsable Conselleria con competencias en materia de montes.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D17. Indirecta con D112.

Recomendaciones del Dictamen del

Parlamento (RD): Relacion directa con RD3, RD4, RD5 y RD32.

Relacion con otros programas/

. IV.2.3., VI.22.
instrumentos

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Superficie forestal certificada, de P 200.000 350.000 500.00 650.000
V122, fé)rrra vgluntana por;ua(quwzra Sup. (ha)
e los sistemas acreditados de 200.000  150.000 150.000 150.000

certificacion forestal

SUPERFICIE TOTAL CERTIFICADA AL FINAL DEL PLAN: 650.000 ha



2. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS 89

EJE V1. PLANIFICACION, ORDENACION Y GOBERNANZA

VI.3. GOBERNANZA DEL MONTE GALLEGO

VI.3.1. Iniciativas de desarrollo legislativo 16 P uomoe
E INSTITUCIONE:
SOLIDAS

04
.z

Objeto Recopilar aquellas recomendaciones del Dictamen del Parlamento de Galicia sobre incendios y politica
forestal que se refieran especificamente a las necesidades de actualizacion legislativa.

Descripcion y criterios de aplicacion » Impulsar desde el Parlamento de Galicia la imprescindible concordancia
de las medidas: entre la legislacion espafiola y la gallega en las materias forestales.

¥

Modificar sustancialmente la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y
defensa contra los incendios forestales en Galicia.

Acabar de realizar el desarrollo reglamentario de la Ley 7/2012, de 28 de
junio, de montes de Galicia.

Modificar la actual Ley 4/2015, de mejora de la estructura territorial
agraria de Galicia, a fin de articular una mayor movilizacién de los
terrenos agrarios en Galicia, en particular de aquellos declarados en
abandono o infrautilizacién.

4

¥

Sujetos corresponsables Consellerias con competencias en materia de montes, desarrollo rural y
prevencion y extincion de incendios forestales.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D98, D99, D100.

Recomendaciones del Dictamen del Relacién directa con RD10, RD12, RD53 y RD98.
Parlamento (RD): Relacién indirecta con RD46, RD99 y RD100.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Modificacion de la Ley 3/2007, de 9 de

55 abril, de prevencion y defensa contra los Ley
VI.34. } . L aprobada
incendios forestales en Galicia

Modificacién de la Ley 4/2015, de mejora Le

VI.31. de la estructura territorial agraria de y
L aprobada
Galicia

Modificacién de la Ley 13/1989, de montes
.2.2./ vecinales en mano comun de Galicia, Ley
VI.341. y su normativa de desarrollo (Decreto aprobada

260/1992)

V31 Desarrollo normativo de la Ley 7/2012 de Elaborado

montes de Galicia
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EJE V1. PLANIFICACION, ORDENACION Y GOBERNANZA

VI.3. GOBERNANZA DEL MONTE GALLEGO

VI.3.2. Modificacion del Consejo Forestal de Galicia 16 Mo

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Objeto Abordar la modificacion en la organizacion y funcionamiento del Consejo Forestal de Galicia,
replanteando las dinamicas de trabajo y la composicidn de sus miembros, restando representatividad
a los numerosos departamentos de la Administracién publica y centrando el protagonismo en las
principales asociaciones representativas del sector, especialmente productores y transformadores, los
grupos de interés socioeconémico, las organizaciones de la sociedad civil y cientifica, asi como los grupos
medioambientalistas, y todo ello bajo las pautas mas actualizadas en materia de comitologia que estén
siendo extensamente desarrolladas por la Unidn Europea.

Descripcion y criterios de aplicacion » Una vicepresidencia del Consejo Forestal sera ostentada por un miembro
de las medidas: no perteneciente a las administraciones publicas, dicha vicepresidencia
tendrd caracter rotatorio.

» Se creara una secretaria general, asumida por la Administracién publica,
que facilite la logistica y funcionamiento del Consejo Forestal.

» Los temas a incluir en las agendas de trabajo seran fijados conjuntamente
por la conselleria con competencias en materia de montes y la
vicepresidencia.

» El Consejo puede establecer grupos de trabajo especificos y designar
expertos para su participacion en las convocatorias.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.

Directrices de revision del PFG (D):  Relaci6n directa con D90, D102, D103.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Modificacién de la organizacién y
VI.3.2. funcionamiento del Consejo Forestal de Aprobado
Galicia mediante decreto

Relacion indirecta con RD113.
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EJE V1. PLANIFICACION, ORDENACION Y GOBERNANZA

VI.3. GOBERNANZA DEL MONTE GALLEGO

VI.3.3. Comision de armonizacion normativa y para el estudio de la implantacion de 16 Mo
E INSTITUCIONES

compensaciones e incentivos a la actividad forestal

Objeto  Crear una comisién de armonizacién normativa con el fin de centralizar el andlisis de las normativas
sectoriales que afectan al sector forestal, racionalizando y simplificando la regulacion y la operativa
burocratica necesaria para la gestion forestal, en aras a mejorar la competitividad del sector y dotarlo de
mayor seguridad juridica.

Se procurard avanzar en el estudio de implantacion de compensaciones e incentivos a la actividad forestal.

Descripcion y criterios de aplicacion La Comision para la armonizacion normativa deberd analizar las

de las medidas: normativas sectoriales que afecten al sector forestal relacionadas
con el medio ambiente, la ordenacidn del territorio, el patrimonio
cultural, los recursos hidricos, etc. o la propia normativa forestal, con la
imprescindible concordancia entre la legislacidn espafiola y la gallega en
materias forestales. Asimismo, acometera una revision de las ayudas al
sector forestal para conseguir una mejor adaptacion a las necesidades e
idiosincrasia propia de los montes gallegos.

En particular, deberd impulsar un cambio normativo para que los planes

de restauracién minera se establezcan obligatoriamente con especies

del anexo | de la Ley 7/2012 de montes de Galicia. Garantizar que en

la normativa urbanistica incorpore la gestion de las redes de fajas de
proteccion, regular excepciones a la prohibicién de pastoreo en los terrenos
forestales incendiados. Revisar especies y distancias de plantacion a las
lineas eléctricas, instalaciones de produccién energética e instalaciones
industriales o el encaje en la normativa vigente para que los propietarios
de las viviendas fuera de ordenacién tengan una participacion en los costes
de limpieza y mantenimiento de las fajas de proteccion que se establecen
alrededor de ellas, entre otras.

Se creara una comision para el estudio de implantacidon de compensaciones
e incentivos a la actividad forestal.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.
Directrices de revision del PFG (D):  Relacion directa con D56, D57, D101y D110.

Recomendaciones del Dictamen del
Parlamento (RD):

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Creacion de la Comision de armonizacion
VI.3.3 . Creada
normativa

Relacién directa con RD9, RD94, RD98 y RD99.

Creacion de la Comision para el estudio de
VI.3.3  implantacién de compensaciones e incentivos a Creada
la actividad forestal

Elaboracidn de un informe de consecucion de las
VI.3.3 medidas propuestas en el seno de las distintas Elaborado
comisiones
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EJE V1. PLANIFICACION, ORDENACION Y GOBERNANZA

VI.4. MEDIDAS DE FISCALIDADE FORESTAL

V1.4.1. Propuesta de incentivos, deducciones y bonificaciones fiscales para el desarrollo O
de la actividad forestal en Galicia ECONGHICO

o

Objeto Tras un estudio juridico previo, disefiar una bateria de propuestas en materia de mejora fiscal respecto de
la actividad forestal para ser asumida por la Xunta de Galicia, en consonancia con la titularidad impositiva,
expuestos de forma motivada y justificada a la Administracion general del Estado (AGE).

Descripcion y criterios de aplicacion Entre otras, se deberan incluir las siguientes propuestas: aplicar un criterio

de las medidas: de sector diferenciado en el IRPF, se deberia poder optar por un doble
régimen, uno en estimacién directa (servicios profesionales no vinculados a
la actividad forestal) y otro en estimacion objetiva (actividad forestal).

Establecer mecanismos para adecuar las normas contables vigentes en
materia de IS a la realidad del sector forestal con las siguientes propuestas:

4

Reducir el actual tipo impositivo aplicable a las comunidades de
montes vecinales en mano comun y equiparar dicho régimen para las
agrupaciones forestales de gestion conjunta y silvicultores activos
inscritos.

4

Creacion de un régimen de estimacion objetiva en el IS para los montes
vecinales, agrupaciones forestales y aquellos silvicultores activos que
tengan dicha obligaciénr, tal y como se permite a nivel de las personas
fisicas en el IRPF.

3

Inclusion de coeficientes reductores a los ingresos que provengan de la
actividad forestal para ajustar el resultado fiscal a la realidad.

x

Elaboracién e introduccién de un plan sectorial de contabilidad que recoja
las caracteristicas diferenciadas de la actividad silvicola, especialmente
en lo que se refiere a la valoracidn de las existencias por el efecto que
sobre ellas tiene el tiempo transcurrido desde que se hace la plantacién
al momento de la corta.

Sujeto responsable Conselleria con competencias en materia de montes.

Directrices de revision del PFG (D):  Relacién directa con D105, D106, D111, D113, D114 y D115.

Recomendaciones del Dictamen del Relacién directa con RD113, RD114, RD115, RD116, RD117, RD118, RD119, RD120
Parlamento (RD): y RD121.

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Estudio juridico que analice como estan
V1.4 actuando las administraciones forestales de, Elaborado
al menos, cinco paises

Creacion de una bateria de propuestas
Vi.4.1 en materia de mejora fiscal respecto a la Creada
actividad forestal
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Eje .

Contribucidn del
monte gallego a la
conservacion de

la naturaleza y a la
prestacion de otros
servicios ambientales

Finalidad y objetivos

I.1  Conservacion de la biodiversidad vy la
multifuncionalidad de los montes como
ecosistemas forestales

.2 Mitigacién y adaptacion al cambio
climdtico y desarrollo de energias
renovables

.3 Conservacion y mejora de los recursos
genéticos forestales






3. Eje . Contribucion del monte gallego a la conservacion de la naturaleza y a la prestacion de otfros 95
servicios ambientales

El monte gallego alberga una notable variedad de ecosistemas de gran importancia para el manteni-
miento de la riqueza y biodiversidad de flora y fauna. Los montes ademas desempefian un papel muy
importante en la proteccién del suelo, del paisaje y de los sistemas hidrolégicos. Tal y como se indica
en la exposicién de motivos de la actual ley de montes de Galicia, la relacién de la sociedad gallega
con el monte evoluciond considerablemente desde el ultimo tercio del siglo pasado, generando una
nueva configuracion basada en la exigencia del desarrollo sostenible y el aprovechamiento racional
de los recursos forestales.

Finalidad y objetivos

El primer eje estratégico de intervencion en el marco de la 1% revision del Plan Forestal de Galicia
tiene por objeto garantizar la conservacion de los valores ecoldgicos que alberga el monte gallego,
asi como la prestacién de los diversos servicios ambientales que proporciona. Los objetivos progra-
maticos relacionados con este eje serian:

B La conservacion de la biodiversidady el patrimonio natural de Galicia, en particular de los
habitats forestales que el monte conforma, la flora y fauna silvestre que alberga.

B |a mitigacion del cambio climatico y la adaptacién de los bosques a las previsiones de alte-
raciones climaticas.

B La implantacion de politicas de descarbonizacién. Desarrollo de energias renovables, en
especial la biomasa forestal, teniendo en cuenta los ciclos de carbono, como recurso natural
renovable alternativo al empleo de energia procedente de combustibles fosiles.

B La conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales.

Con estos objetivos se pretende que la politica forestal contribuya a la conservacién de la natura-
leza y a potenciar los servicios ambientales de los montes. Paralelamente, y dado que la fijacion
de carbono es uno de los beneficios ambientales mas evidentes del monte arbolado en Galicia,
se pretende fomentar la bioeconomia baja en carbono (economia verde), la economia circular, el
consumo responsable y el empleo de madera estructural para la potenciacion de la construccion
sostenible. Todas ellas son tendencias internacionales emergentes que se desarrollaran en el pre-
sente siglo XXI.

Para la consecucidn de estos objetivos programaticos se disponen los siguientes instrumentos de
ejecucion.



96 19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

EIXOS ESTRATEXICOS DE INTERVENCION INSTRUMENTOS DE EXECUCION

1.1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LA MULTIFUNCIONALIDAD
CONTRIBUCION DEL MONTE DE LOS MONTES COMO ECOSISTEMAS FORESTALES.
GALLEGO A LA CONSERVACION
EJEI  DELANATURALEZAYA LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS
AMBIENTALES .3. CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS GENETICOS
FORESTALES.

.2. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y
DESARROLLO DE ENERGIAS RENOVABLES.

1.1 Conservacion de la biodiversidad y la multifuncionalidad
de los montes como ecosistemas forestales

Los programas de accion incluidos en este instrumento de ejecucidn se dirigen a la conservacion y mejora
de la biodiversidady de los ecosistemas forestales, factor clave para la sostenibilidad del monte galle-
go. Se debe tener en cuenta que la conservacion, ordenacion y gestion de dreas protegidas corresponde
al ambito competencial de la Conselleria de Medio Ambiente en la actualidad, si bien debe quedar
recogida en el Plan Forestal de Galicia, ya que cerca del 80% de la Red gallega de espacios naturales
protegidos o en la Red Natura 2000 corresponden a la naturaleza legal de monte o terreno forestal.

La ejecucion de varias de las medidas recogidas en este instrumento I.1. supondrd la necesaria cola-
boracidn entre la Conselleria del Medio Rural y la conselleria con competencias en medio ambiente
(actualmente Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda), que légicamente deberia exten-
derse a los instrumentos de planificacién de espacios protegidos (PORN) con un porcentaje relevante
de superficie forestal, a la elaboracién de los propios PORF o a los estudios concretos de formas de
gestion compatibles con la provisidn de servicios ecosistémicos por las masas forestales.

Objetivos del instrumento

Este instrumento de ejecucion tiene por objeto la conservacidon y mejora de la biodiversidad y
multifuncionalidad de los ecosistemas y habitats forestales presentes en el monte gallego, en
especial los declarados como tales mediante alguna de las figuras de proteccién establecidas por la
legislacidn especifica en materia de conservacion de la naturaleza. Los objetivos especificos son:

B Incrementar la ocupacién actual de los bosques de frondosas autdctonas, procurando la con-
servacion y mejora de la biodiversidad en el monte gallego.

B Sustituir especies foraneas intercaladas en masas de frondosas autdéctonas o presentes en
franjas de uso exclusivo de frondosas para crear formaciones pluriespecificas.

B Establecer normas que regulen la inclusidn y pertenencia al Registro Administrativo de Masas
Consolidadas de Frondosas Autdctonas de Galicia.

Regular la expansion de superficies con especies del género Eucalyptus.

Fomentar y proporcionar recomendaciones para la conservacién y mejora de la biodiversidad y
los habitats forestales mediante la silvicultura activa.

B Proponer referentes técnicos de ordenacion y de gestion forestal sostenible para la conser-
vacion activa de espacios forestales incluidos en los bosques ripicolas y areas protegidas al
departamento con competencias en la materia.

B Incentivar y favorecer la multifuncionalidad del monte, potenciando su valorizacion.
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Iniciativas y programas de actuacion

Para la consecucion de estos objetivos se articulan las siguientes iniciativas y programas de actuacion.

Iniciativas y programas para la conservacion de la biodiversidad y la multifuncionalidad de los

montes como ecosistemas forestales

1. Programa de fomento de gestion activa de masas de frondosas autéctonas.

2. Desarrollo reglamentario del Registro Administrativo de Masas Consolidadas de Frondosas Autéctonas.
3. Programa de actuacidn e iniciativas que contribuyan a controlar la superficie dedicada a eucalipto.

4. Medidas de fomento y directrices para la conservacion y mejora de la biodiversidad.

5. Medidas de fomento de la multifuncionalidad y de otros valores del monte.

6. Ordenacion del uso sociorrecreativo en montes periurbanos.

1.1.1. Programa de fomento de gestion activa de frondosas autéctonas
Antecedentes y justificacion

La superficie prevista a alcanzar en 40 afios por el modelo de monte determinado en el PFG de 1992
para las masas de frondosas autdctonas se establecié en casi 409 mil hectareas, cifra que fue supe-
rada ligeramente, mas de 413 mil hectareas segun los datos registrados en el 4° Inventario Forestal
Nacional (IFN4) para Galicia (2008-2010).

Esta superficie actual de frondosas autoctonas, referida al Mapa forestal de Espafia realizado para
Galicia entre 2006 y 2007, se corresponde al agrupar casi 125 mil hectareas de Quercus robur, casi 77
mil hectdreas de Quercus pyrenaica, casi 122 mil hectdreas de masas de Quercus robur en mezcla con
otras frondosas autdctonas, 46,5 mil hectdreas de masas de Castanea spp. y Betula spp., asi como
mas de 17 mil hectareas de repoblaciones nuevas de frondosas autoctonas y cerca de 27 mil hecta-
reas de bosques de ribera.

A pesar de estas cifras favorables que indican una progresiva expansion de frondosas autéctonas
en las ultimas décadas, la razén que explica de manera mayoritaria dicha expansién se debe a pro-
cesos de colonizacién natural en terrenos agricolas abandonados o en terrenos forestales que se
quemaban reiteradamente, mas que a un objetivo planificado. Se aprecia, por tanto, una carencia
importante de gestion activa de estas formaciones, por lo que el fomento y puesta en valor de las
masas de frondosas es una materia pendiente de la politica forestal gallega. Una gestién activa per-
mitiria no solo obtener productos directos, sino asegurar los importantes servicios ambientales que
las formaciones autéctonas proporcionan.

Objeto

Las medidas tienen por objeto incentivar actuaciones de ayuda a la regeneracion natural de fron-
dosas caducifolias, asi como de la aplicacién de una silvicultura activa que favorezca la recupe-
racion de las masas existentes, considerando las plantaciones de enriquecimiento como medida de
valorizacidn. Se pretende, asimismo, dinamizar las actuaciones de conservacion y gestion sostenible
de los bosques de ribera.
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Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Programa de fomento de silvicultura en masas de frondosas autéctonas. El programa se apoyara
en distintos incentivos dirigidos a aplicar actuaciones de ayuda a la regeneraciéon natural, podas en
latizales o desbastes en formaciones de frondosas. Como contexto general debe indicarse que, de
acuerdo con la legislacion forestal y ambiental vigente, en determinadas situaciones estas especies
son las unicas permitidas. EL programa pretende, con todo, ir mas allad de la mera consideracion de
distancias, fomentando la gestidn activa de las formaciones de frondosas autdéctonas.

El programa debera basarse en los contratos de gestidn publica que establezca la Administracion fo-
restal, en ayudas directas derivadas del Programa de desarrollo rural de Galicia (PDR), en el fomento
de acuerdos de custodia del territorio, en medidas fiscales, en el establecimiento de créditos bonifi-
cados, en la canalizacién de inversiones a través de lineas de mecenazgo o en los propios desarrollos
de férmulas de gestion y agrupacion que se tratan en ll1.1.

El programa debe estar en consonancia con el desarrollo del Registro de Masas Consolidadas de
Frondosas Caducifolias (instrumento 1.1.2) y con el Registro Voluntario de Silvicultores Activos. Debe
considerarse, asimismo, la relevancia de este programa para favorecer el cumplimiento del requisito
de reserva de superficie de conservacion en los sistemas de certificacidn forestal y en las estrategias
de biodiversidad (actualmente proteccion del 30% de la superficie y proteccidn estricta del 10%).

Las actuaciones promovidas por este programa deben favorecer, segun lo dispuesto en la legislacion
estatal y autondmica, el establecimiento y conservacién de corredores verdes como corredores de
diversidad biolégica y también se podrdn emplear sobre las redes de fajas secundarias preventi-
vas ante incendios forestales (coronas periurbanas, aldeas modelo, margenes de transporte viario
y energético) o puntos estratégicos de gestidn preventiva. El programa resulta también relevante
como instrumento para adecuar desde el punto de vista paisajistico y de mejora de la biodiversidad,
el entorno de los Caminos de Santiago.

El programa deberia centrarse en los tratamientos en zonas forestales donde ya de por si se produ-
cen episodios de regeneracién natural de frondosas, aunque es recomendable incluir la posibilidad
de plantaciones de enriquecimiento, que permitan plantar pies de especies valiosas (IV.2.3.) y corres-
pondientes a materiales mejorados, de categoria cualificada o controlada, en consonancia con los
desarrollos que se obtengan del instrumento 1.3.1. Asimismo, el programa debe facilitar la planta-
cién de especies del anexo | de la ley 7/2012 en los planes y proyectos de restauracion y repoblacidn
manteniendo las distancias recogidas en la normativa de aplicacién, fomentando la certificacion
de la gestion forestal que posteriormente se aplique a esas formaciones. Debe considerarse que el
programa de fomento del castafio ya se contempla en el instrumento 1V1.2.

La segunda linea de actuacién de este instrumento seria la conservacién activa y dinamizacién de la
gestion de los bosques de ribera. Se atribuira a los bosques de ribera el papel de formaciones fores-
tales prioritarias y de especial interés natural. Se evitara activamente la eliminacion del bosque de
ribera y la intrusién de especies exdticas invasoras en la ribera y en la zona de servidumbre y policia.
Por otra parte, se aplicaran medidas de restauracion hidrolégico-forestal, con especial hincapié en la
mejora de los bosques de ribera en aquellas cuencas y tramos fluviales con sintomas de degradacion
ecologica por arrastre de sedimentos, contaminacion de aguas, incendios forestales o presencia de
especies exoticas.

En estos ecosistemas ripicolas, en las plantaciones de enriquecimiento se emplearan pies de espe-
cies idoneas y aptas priorizando el criterio ecoldgico para que las plantaciones en las zonas de servi-
dumbre tengan como finalidad principal la restauracion ambiental, tal como sefiala la legislacion de
aguas, paisaje y patrimonio natural, basando dicho criterio en su importante papel en la proteccion
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del dominio publico hidraulico, como corredores ecolédgicos, por representar habitats de interés co-
munitario (3260, 3270, 91E0*, 91F0, 92A0) y como elementos conformadores del paisaje.

Debe evitarse también la incidencia de tratamientos silvicolas y plantaciones sobre zonas himedas
y habitats de interés comunitario que pueden estar asociados a las riberas, nacientes y zonas de en-
charcamiento, en especial los de caracter prioritario como son los brezales himedos (4020%), diver-
sos tipos de turberas y medios higréfilos (7110%, 71307, 7210%, 7220% 91D0%), las turberas de cobertera
(7130%) junto con los bosques aluviales (91Y0¥).

Un mecanismo esencial de estos desarrollos seran los modelos silvicolas especificos para bos-
ques de ribera, que definan las actuaciones sostenibles de aprovechamiento que los propietarios
forestales puedan abordar. Esta linea debe considerarse como una medida de compensacion a las
restricciones de uso establecidas por la legislacidn vigente, que reserva dos franjas de 15 m a ambos
lados del canal a las especies del anexo | de la ley 7/2012. La iniciativa debe compatibilizarse con el
propio programa de fomento de silvicultura de frondosas antes indicado, por ejemplo, mediante la
aplicacion de ayudas especificas a silvicultores activos que se acojan a este modelo silvicola.

El objetivo esencial del modelo es fomentar un aprovechamiento sostenible, basando la regenera-
cién en las propias especies naturales de ribera, asegurando el cumplimiento del cédigo de buenas
practicas forestales. Por otro lado, debe estudiarse la simplificacién de tramites administrativos
ligados a la gestidn y aprovechamiento de estas masas.

También se podrian contemplar medidas y acciones de conservaciéon y mejora de especies y forma-
ciones forestales de especial interés natural, singulares, regresivas o relictas, para lo cual previa-
mente se requiere realizar un inventario de este tipo de formaciones forestales de especial interés
natural, bien por ser singulares o raras, especies relictas restringidas a reductos, o bien por tratarse
de formaciones forestales con especies de frondosas autdctonas en estado de regresion.

Indicadores de seguimiento (por quinquenios)

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Superficie tratada con intervenciones 5.000 10.000 15.000 20.000
recogidas en el Programa de fomento Sup.
113, de la silvicultura de frondosas (ha)
: . Q 5.000 5.000 5.000 5.000
(incluyendo los bosques de ribera)
Superficie de bosques de riberaque P Su 5.000 10.000 15.000 20.000
111. se acogen al modelo silvicola que se h p)
desarrolle Q a 5.000 5.000 5.000 5.000
Superficie total ocupada por frondosas
T B SUP- 415000 415000 420000 425000
Sistema de inventario forestal gallego (ha)

anualmente

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a conseguir en cada quinquenio.

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible

B Relacion directa con D6, D7 y D9. Indirecta con D38.
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B Relacién directa con RD26, RD89 y RD91. Indirecta con RD28.

B ODS15, metas 151y 15.2.

B Esta medida tiene una clara alineacién con la Estrategia gallega del paisaje.
]

Relacién con otros programas/instrumentos: 1.1.2., 1.3.1., 111, 111.6, IV1.2., IV.2.3.

I.1.2. Desarrollo reglamentario del Registro Administrativo de Masas
Consolidadas de Frondosas Autéctonas

Antecedentes y justificacion

El articulo 126 de la Ley 7/2012, del 28 de junio, de montes de Galicia, crea el Sistema registral forestal
de Galicia, como registro administrativo de consulta publica adscrito a la conselleria competente en
materia forestal, en el que se inscribiran, como secciones diferenciadas, el conjunto de datos perte-
necientes a diferentes registros, entre ellos, en su apartado m), el Registro de Masas Consolidadas
de Frondosas Autoctonas.

Objeto

Se trata de una medida reglamentaria que tiene por objeto desarrollar el Registro Piublico Admi-
nistrativo de masas Consolidadas de Frondosas Autdctonas, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 126 de la Ley 7/2012, del 28 de junio, de montes de Galicia.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

El proceso conllevara una primera fase de inventariacion de las masas de frondosas existentes para,
a continuacion, sefialar aquellas que cumplan las condiciones para incluirse en el registro, al contar
con una superficie en coto redondo de por lo menos 15 ha y una edad media de, por lo menos, 20
afios, de acuerdo con la normativa vigente.

La norma debe promulgarse de forma que permita la definicion de masas consolidadas de frondosas
autdctonas para su consideracion como tales, asi como los derechos y obligaciones de sus titulares.
Otro de sus apartados serian las posibles medidas de fomento, donde se encontraria la prioridad
para percibir ayudas publicas, siempre que dispusiese de instrumento de ordenacion o gestion
forestal, asi como la preferencia para suscribir contratos de gestion publica con la Administracion
forestal, para finalmente promover incentivos fiscales y posibilitar la entrada de inversion privada
a través del mecenazgo. Estas medidas estaran en consonancia con el programa de fomento de la
gestion activa de frondosas autdctonas que se indicé en el apartado 1.1.1.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021—2025 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Desarrollo reglamentario del Registro
11.2. Pulblico Administrativo de Masas Aprobado
Consolidadas de Frondosas Autdctonas

Inventariacion de masas de frondosas
que cumplan los requisitos para su
inclusion en el Registro de Masas
Consolidadas de Frondosas Autdctonas

11.2. Realizado
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Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D14 y D98.
B Relacién directa con RDS8.
B ODS15, metas 151y 15.2.

B Relacién con otros programas/instrumentos: 1.1.1., IV.2.3.

1.1.3. Programa de actuacion e iniciativas que contribuyan a controlar la
superficie dedicada a eucalipto

Antecedentes y justificacion

El modelo de monte establecido por el PFG de 1992 preveia conseguir una superficie de eucalipta-
les monoespecificos de 245,6 mil hectareas en 40 afos. Los datos recogidos en el IFN4 indican la
presencia de eucalipto en 288 mil ha de masas puras y 146 mil ha mezclado en mayor o menor pro-
porcion con otras especies, en particular coniferas (124,5 mil ha de masas mixtas de Pinus pinaster y
Eucalyptus spp., asi como 21,5 mil ha de Quercus robur con Eucalyptus spp.). Las cifras provisionales
dispuestas en el Inventario forestal de especies productivas del norte peninsular en adelante (IFNP),
con datos de campo obtenidos en 2018, indican la presencia de 300,5 mil ha de eucaliptales puros
y, adicionalmente, 121,7 mil ha donde de forma mezclada se detectd la presencia de eucaliptos. Esa
cifra global aportada por el IFNP (422,2 mil ha) serd la que se tome como referencia inicial para los
indicadores de tasas de cambio aportados en esta medida.

Mientras, el resultado de diversos estudios técnicos y cientificos concluyen que la delimitacion de
las masas en los mapas forestales actuales, provenientes de los datos de los diversos IFN, es signi-
ficativamente imprecisa para Galicia, debido a su estructura de propiedad, la metodologia y escala
empleadas, y la periodicidad de su medicion. Es indispensable disponer de un inventario forestal
gallego (ver eje V) continuo y adaptado a la realidad del monte en Galicia, de manera tal que si la
nueva informacién estadistica indicase una situacion de la ocupacion de los terrenos forestales por
el eucalipto muy diferente a lo que indican los actuales IFN/IFNP seria necesario revisar, en el primer
quinquenio, los objetivos y metas previstos en estas medidas propuestas.

El incremento progresivo que se observa en las superficies ocupadas por el género Eucalyptus,
que debe constatarse y monitorizarse de manera continua, supone simultdneamente una posible
modificacidn futura en las existencias de madera que se pondrdn en el mercado, con riesgo de des-
equilibrios en el abastecimiento de sectores industriales forestales gallegos. Resulta, por lo tanto,
necesario establecer un plan estratégico de produccion industrial maderera que desglose, seguiin
superficies y volumenes, las necesidades para las principales formaciones arboladas de Galicia
(medida IV.3.1.).

El diagnéstico del monte y del sector forestal asociado, realizado por el GT creado en el Consejo Fo-
restal de Galicia para la 1% revision del PFG, indica que la superficie ocupada por las plantaciones de
eucaliptos no debe seguir aumentando y concluye que deberian establecerse criterios técnicos y
normas para limitar su expansion.
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Objeto

El presente instrumento de ejecucién pretende establecer programas de actuacién e iniciativas que
contribuyan a frenar la expansién de las especies del género Eucalyptus, cumpliendo la directriz de
revision del PFG, que establecia como objetivo el mantenimiento o incluso reduccion de la ocupacion
de la superficie forestal por estas especies. Las medidas estdn en consonancia con un objetivo glo-
bal de priorizacién de la mejora de la gestion y productividad de las masas existentes, antes que la
expansion de la superficie ocupada.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Dos son las principales especies de eucaliptos presentes en Galicia: Eucalyptus globulus esta repre-
sentada actualmente en zonas costeras debido a sus requerimientos climaticos. Y Eucalyptus nitens
se difundié en areas del centro y norte de Galicia mediante plantaciones, debido a su resistencia a
heladas, rapidez de crecimiento y relativa resistencia a plagas y enfermedades. La limitacion de la
expansion de la superficie de monte con presencia de eucaliptos podria conseguirse a través de las
siguientes iniciativas y programas:

1. Realizar una suspension temporal con rango de Ley de las nuevas plantaciones de eucalipto
ligada a los datos que provengan del Inventario forestal continuo de Galicia (medida V1.1), al plan
estratégico de produccién de madera industrial (IV.3.1.) y a la revision del PFG al final del primero
quinquenio (31.12.2025). La suspensién resultaria una medida preventiva de nuevos incrementos
de superficie por plantacion en areas donde legalmente resulta posible. Debe entenderse que la
suspension no afectaria a la reforestacion de dreas previamente ocupadas por especies del géne-
roy que en su dia se plantaron de acuerdo con la legalidad.

2. Reforzar los recursos de control administrativo a fin de incrementar los esfuerzos en el cumpli-
miento de las limitaciones y restricciones a las nuevas plantaciones o a la presencia de eucaliptos
(distancias) recogidas en la normativa vigente sobre montes, incendios forestales y conservacion
de la naturaleza, entre otras.

3. Aplicacién de un programa de transformacién de eucaliptales degradados. Las formaciones obje-
tivo son eucaliptales de baja productividad y en estado de abandono, con una elevada carga de com-
bustible en la hectdrea, especialmente aquellas formaciones que se encuentran en determinadas
zonas (PAAI) donde son reiteradamente objeto de actividad incendiaria, lo que origina adicionalmen-
te episodios de regeneracidn intensa post incendio. Este programa también priorizara la transforma-
cién de terrenos en los que estas plantaciones se hayan realizado sobre habitats naturales de interés
comunitario prioritarios, como los bosques aluviales, brezales hiumedos y las turberas. Se potencia-
rian las repoblaciones o la ayuda a la regeneracion natural, promoviendo en especial la transforma-
cién a pinar, preferentemente de Pinus pinaster en aquellas parcelas de objetivo productor.

4. Facilitar administrativamente los procesos de aprovechamiento de eucalipto en areas ripicolas o
zonas donde estas especies deban retirarse en aplicacion de la legislacion vigente, garantizando
que se respete el subsuelo o regenerado de frondosas autdctonas. Podrian establecerse pliegos
de condiciones a cumplir por los propietarios y disefiarse los procedimientos administrativos
abreviados que se consideren necesarios, siempre en coordinacion con los organismos gestores
de cuencas hidrogréficas donde existe presencia de este género (Augas de Galicia, Confederacion
Mifo-Sil, Confederacién del Cantéabrico).

Se considera que las medidas establecidas no tendrdn repercusion negativa en la capacidad de abas-
tecimiento de la industria pastera, de fibra vegetal, de tablero, aserrado o chapa de madera de estas
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especies, por cuanto las superficies para transformar se corresponden con areas degradadas de
escasa produccion actual.

Ademas de los criterios y medidas expuestas, se deberdn tener en cuenta las recomendaciones deri-
vadas del Dictamen del Parlamento de Galicia (RD14):

B Mantener la eliminacion de todas las ayudas a la forestacién o reforestacién de todas las es-
pecies de eucalipto en cualquier fase del ciclo productivo.

B Mantener la prohibicidn de plantacion de eucalipto en tierras agricolas o en montes poblados
con frondosas autdctonas e incrementar la inspeccion y control de estas normas.

B Incorporar a la normativa la limitacion de plantacién de eucaliptos en areas de pino, en funcién
de los planes de ordenacion de los recursos forestales.

B Mantener la prohibicion de plantacién de eucalipto en las fajas préximas a los cursos de agua
y a los nucleos de poblacion.

B Mantener la prohibicion de la plantacion de eucaliptos en zonas de Red Natura y otros espa-
cios protegidos y mantener el plan de sustitucion de las superficies en un plazo no superior a
los diez afios.

B Prohibir el aumento de superficie de eucaliptos en los montes de utilidad publica y de gestién
publica.

B Establecer limites a la proporcion de eucaliptos en el conjunto de las nuevas plantaciones en
los planes de ordenacién de los recursos forestales, de manera que se garantice la diversidad
de especies en las plantaciones.

B En funcion de los resultados de la informacion estadistica sobre ocupacién de eucalipto, estas
medidas podran ser complementadas con otras.

Debe contemplarse la limitacion de las plantaciones en ciertas zonas del interior por encima de
determinada cota de altitud, o limitar su presencia sobre todo en zonas de alta actividad incendiaria
(PAAI), principalmente en zonas con prolongados periodos de aridez o con orientaciones hacia vien-
tos que entrafian habitualmente un elevado riesgo de incendio, donde se pueden ampliar las distan-
cias a zonas sensibles periurbanas o préximas a determinadas lineas de transporte.

Otro dmbito donde resultaria interesante reducir la ocupacion de eucaliptos se encuentra en las
masas mixtas en que aparece en mezcla con pinos del pais (Pinus pinaster) mediante tratamientos
silvicolas que favorezcan a este Ultimo como especie dominante.

Finalmente, se considera que el objetivo establecido para que al final del cuarto quinquenio (2036-
2040) la superficie total haya disminuido hasta un 5% de la superficie actual debe de ser un minimo
de partida que es necesario revisar de una manera mas ambiciosa al amparo de los datos suminis-
trados por el Inventario forestal continuo de Galicia (medida V.1.1) y la elaboracién de los planes de
ordenacion de los recursos forestales (PORF- medida VI.1.2), y para ello se tendra en cuenta:

B La superficie total ocupada por las plantaciones y la demanda del recurso (medida 1V.3.7).

B Las caracteristicas, los valores y las aptitudes para otros usos de los terrenos ocupados por
plantaciones de este género.

B Las superficies de habitats naturales, habitats de especies protegidas y de espacios naturales
protegidos alteradas y con posibilidades de recuperacion. En especial, las zonas himedas tales
como brafias, brezales y turberas, asi como masas de bosque autdctonos transformados en
los ultimos afios.
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B Las necesidades de establecer bosques y formaciones con un papel mas protector del suelo y
del ciclo hidrico (medida 11:1).

B La adaptacién al cambio climatico y la prevencion del riesgo de incendio forestal, consideran-
do la necesidad de crear discontinuidades con masas de frondosas autéctonas (medida 11.1) y
zonas de uso silvopastoril (medida I1V.1.1).

B Desarrollo de la estrategia gallega de infraestructura verde (medida 1.1.6).

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 |2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Superficie tratada mediante el 5.000 10.000 15.000 20.000
11.3. programa de transformacién de Sup. (ha)
eucaliptales degradados Q 5.000 5.000 5.000 5.000
Porcentaje de variacion de la
superficie con presencia de % Su Reduccién de Reduccion
11.3. eucalipto derivada del Inventario P-  Subida< 3% por lo menos
ocupacion del 5%

forestal continuo de Galicia (IFCG), 4%

respecto a superficie segun el IFNP.

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a conseguir en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible

B Relacién directa con D5.
B Relacién directa con RD14.

B ODS15, meta 15.3. ODS 6, meta 6.6.

1.1.4. Medidas de fomento y directrices para conservacion y mejora de la
biodiversidad

Antecedentes y justificacion

Dada la relevancia superficial de los terrenos de monte en Galicia, el PFG debe establecer objetivos
relacionados con la conservacion de la diversidad bioldgica, tanto en los espacios protegidos como
en el resto de areas forestales, en consonancia con lo establecido en el Plan estratégico estatal del
patrimonio natural y la biodiversidad. Los objetivos que se establezcan deben estar en consonancia
con las politicas autondmicas en materia de conservacién de la naturaleza, competencias asumidas
en el momento presente por la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda.

La necesidad de conseguir congruencias en la legislacién y los condicionantes de gestién que se
establecen a los propietarios de fincas rurales se comprende si se considera que del total de super-
ficie actualmente en la Red Natura 2000 (389.566 ha), un total de 307.389 ha (79%) corresponde a
terrenos forestales. Un objetivo relevante es la conservacién de los bosques maduros o de elevada
naturalidad, cuya superficie se redujo mucho en el ultimo siglo en toda Espafia. Otro objetivo esen-
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cial seria mantener la presencia de un cierto nimero de arboles viejos y gruesos en el monte (old
growth forests), lo que favorece la presencia de habitats favorables para un amplio rango de orga-
nismos. Por ultimo, el control de especies invasoras es otro pilar esencial para la conservacién de la
biodiversidad.

Pero los objetivos de mejora de la biodiversidad deben aplicarse también a espacios fuera de la Red
Natura 2000, ya que estd constatado que la mejora de la diversidad arbdrea y arbustiva en un
monte beneficia el sustrato nutritivo de la cobertura forestal, favoreciendo el crecimiento y desa-
rrollo de cualquier masa forestal, incluso cuando se trate de especies arbéreas productivas domi-
nantes. La presencia de especies arboreas y de sotobosque, si excluimos el matorral heliéfilo, no
perjudica el crecimiento de las especies arbdreas productivas dominantes pues apenas suponen una
competencia aérea ni radical significativa, incluso la mayor diversidad de restos organicos favorece
la presencia variada de nutrientes en el suelo, lo que también favorece a toda la cobertura forestal
y, en particular, a las especies arbdreas productivas dominantes.

Asi, una presencia de drboles extramaduros o extracortables en el monte, reservados en tratamien-
tos silvicolas y aprovechamientos finales, favorece la biodiversidad del bosque, asi como la presencia
de madera muerta en cantidades no excesivas como para ser foco de agentes patégenos que puedan
provocar plagas o enfermedades forestales en el monte o riesgos no asumibles en dreas de alta
actividad incendiaria (PAAI), en consonancia con los criterios y pardmetros paneuropeos de gestion
forestal sostenible.

Esto significa que en los montes que tengan una finalidad parcial o exclusiva de caracter producti-
vo también es necesario considerar la conservacion y mejora de la biodiversidad forestal mediante
plantacion o tratamientos silvicolas adecuados, y con mayor motivo aun cuando se trate de habitats
o0 espacios forestales protegidos.

El principio de sostenibilidad que debe regir cualquier manejo del monte, referido a la persistencia
sostenida de los recursos naturales renovables que alberga, manteniendo su capacidad de renova-
cién, comprende también otros criterios de multifuncionalidad y de biodiversidad aplicables al con-
junto del monte como ecosistema complejo y dinamico.

El ambito de la conservacion y fomento de la biodiversidad es en el que se detecté una mayor pola-
rizacion de opiniones en el proceso de elaboracidn de directrices para la revision del PFG. Este hecho
puede derivar de una compartimentacion excesiva de las funciones atribuidas a los montes vy, por
tanto, de la falta de compatibilizacién entre las funciones productivas, protectoras y de conserva-
cién de los mismos. Para facilitar este proceso sera necesario armonizar las legislaciones sectoriales
y trabajar en el ambito de las compensaciones por las restricciones ambientales.

No conviene olvidar que casi el 80% de la superficie protegida en Galicia corresponde a terrenos
forestales que responden a la naturaleza legal de monte o terreno forestal y que requieren una silvi-
cultura que asegure su conservacion, mejora y regeneracion natural para garantizar su persistencia
sostenida en un buen estado de salud, de adaptacién al medio natural, y sin exceso de acumulacién
de combustible vegetal que incremente el riesgo de incendio forestal.

Objeto

Esta medida tiene por objeto establecer medidas de fomento para la conservacion y mejora de la
diversidad en areas forestales, asi como proporcionar directrices y criterios técnicos de ordenacion y
gestion forestal sostenible para la conservacion activa de espacios forestales protegidos, ademds de
establecer un programa de control de especies invasoras.
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Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa y directrices

La aplicacion del criterio de convergencia multifuncional de los sistemas forestales, por lo que sus
multiples funciones y prestaciones no son necesariamente excluyentes entre si, implica que, salvo en
ciertas areas forestales de un espacio natural protegido donde pueden existir algunas incompatibili-
dades con los objetivos prioritarios de conservacion, en principio no debe haber funciones, objetivos
o usos excluyentes entre si, de manera que se puede ordenar por zonas el régimen de usos de un
espacio forestal (zonificacion) definiendo prioridades, compatibilidades y grados de subordinacién en
cada zona. Se trata de una cuestion de ordenacidn del territorio.

1.

Programa de conservacion de la biodiversidad en montes productivos. Se pretenden estable-
cer medidas de fomento para la inclusidn de frondosas autdctonas en repoblaciones, incluso en
plantaciones con fines productivos. Se elaborara ademds un manual de buenas practicas fores-
tales para la conservacion de la biodiversidad en montes productivos: la silvicultura consiste
en tratamientos de la cobertura forestal que garanticen su persistencia sostenible procurando su
conservacion, mejora (incluida biodiversidad) y regeneracion natural.

Se dara una especial relevancia a la conservacién de habitats de interés comunitario o habitats
prioritarios que se sitien en montes fuera de Red Natura 2000 y que, aun ocupando poca superfi-
cie, resulten relevantes para su conservacion o incluso restauracion. Se estableceran medidas de
fomento para actuaciones de restauracidn o conservacion de dichos habitats.

Directrices de ordenacion y gestion forestal sostenible para la conservacion activa de espa-
cios forestales protegidos: se trata de montes o terrenos forestales incluidos en areas protegi-
das con objetivos prioritarios de conservacién donde alternativas de gestion para la conservacion
pueden ser aplicables. En este sentido, el modelo de silvicultura proxima a la naturaleza (close to
nature forestry) es una referencia a considerar, debiendo disefiarse e incluirse como tal un modelo
silvicola (MS) al que poder adherirse en los instrumentos de ordenacién y gestion forestal (IOGF).

Para su propia supervivencia y resiliencia no se puede regir el monte protegido con una conserva-
cién pasiva que lo abandone a su suerte sin una adecuada ordenacién y gestién forestal sostenible
que permita el ejercicio de una conservacién activa y organice una silvicultura de conservacion,
mejora y regeneracion natural de la cobertura forestal, asi como los aprovechamientos de los re-
cursos forestales. Debera responderse, con todo, al cuando (fuera de la época de reproduccion de
fauna protegida o de riesgo de incendios), donde (restricciones en zonas sensibles o areas criticas
de mayor valor) y cémo (silvicultura adaptativa préxima a la naturaleza), en todo caso subordina-
dos o limitados siempre que sean compatibles con los objetivos prioritarios de conservacion de
ecosistemas forestales sometidos a un régimen especial de proteccion.

Programa de control de vegetacion invasora: el programa se orienta a actuaciones de control o
contencion frente a la expansién de vegetacion invasora, en particular las formaciones de Acacia
dealbata y Acacia melanoxylon. Dada la practica imposibilidad de erradicacion de las manchas de
invasion pura, la estrategia mas razonable pasa por una gestidn tendente a su control superficial,
compatible con el aprovechamiento energético. Las acciones iran dirigidas con preferencia a los
distritos forestales de mayor presencia, pero también a aquellos en los que la presencia es pun-
tual y en los que la erradicacidn puede ser un objetivo planteable.

Este programa establecera los procedimientos de trabajo y colaboracidn, entre los diferentes de-
partamentos de la Xunta de Galicia con competencias, a fin de incorporar las necesarias medidas
de prevencidn frente a las nuevas invasiones (evitar movimientos de tierras, depdsitos de restos
vegetales de jardineria, etc.) asi como aquellas medidas dirigidas a la deteccidén y erradicacion
temprana.
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Las actuaciones en este caso solo tendran eficacia a medio plazo, consiguiendo la sustitucidn
progresiva de las zonas invadidas por especies naturales, para lo cual se requiere evitar episodios
involutivos que provoquen regresiones a estadios iniciales de colonizacion vegetal (como los que
producen los incendios forestales).

El programa se refiere a especies invasoras en terrenos forestales, y debe estar en coordinacidn
con medidas generales como el Plan estratégico de especies exdticas invasoras de Galicia (con-
selleria competente en materia de medio ambiente). En particular para terrenos de monte se
debera extremar la vigilancia sobre las siguientes especies de capacidad invasora evidente: Cor-
taderia selloana (plumero o hierba de la Pampa), Hakea sericea, Acacia mearnsii, Acacia longifolia,
Paraserianthes lophantha o Helichrysum petiolare. En este sentido, el Inventario forestal continuo
de Galicia (medida V.1.1) puede ser una oportunidad para detectar los focos existentes. Asimismo,
es importante la coordinacién con los organismos de cuenca y con la Direccion General de Patri-
monio Natural en lo que se refiere a las medidas adecuadas de control/erradicacion en espacios
naturales protegidos y en el dominio publico hidraulico.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Manual de buenas practicas forestales para la
1.1.4. conservacion de la biodiversidad en montes Elaborado
productivos

Directrices de ordenacion y gestion forestal
11.4. sostenible para la conservacion activa de Elaborado
espacios forestales protegidos

Fomento de la conservaciény mejoradela P 100 k€ 200 k€ 300 k€
diversidad arbérea en montes productivos:
11.4. habitats fuera de la Red Natura 2000 e €
inclusion de frondosas en repoblaciones  Q 100 k€ 100 k€ 100 k€
productoras
Superficie tratada en el marco del P 250 500 750 1.000
oA Sup.
11.4 Programa de control de vegetacion (ha)
invasora 250 250 250 250

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a conseguir en cada quinquenio

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible

B Relacién directa con D8, D20 y D21. Parcial con D19.
B Relacién directa con RD27, RD28 y RD29.
B ODS15, metas 15.4 y 15.8.
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1.1.5. Medidas de fomento de la multifuncionalidad y de otros valores del
monte

Antecedentes y justificacion

Los montes son capaces de proporcionar multiples bienes y servicios de modo simultaneo pues
tienen un cardcter protector (suelo y agua), desempefian funciones ecoldgicas y prestan servicios
ecosistémicos y ambientales esenciales para la vida silvestre y humana, al tiempo que desempefian
funciones sociales, econémicas y productivas que pueden proporcionar servicios y beneficios socioe-
conémicos, procurando actividades productivas que generan empleo inducido y cumpliendo su rol
ancestral como proveedores de materias primas procedentes de recursos naturales renovables, sin
perjuicio de la prestacion de sus servicios ambientales y sociales.

Los montes desempeiian, por tanto, diversas funciones trascendentes que les son inherentes, es
decir, cumplen simultaneamente multiples objetivos ecolégicos, sociales y econémicos que les
son propios por su naturaleza y que convergen en todos los espacios forestales, de acuerdo con el
criterio de convergencia multifuncional que indica que los mdultiples bienes y servicios ambientales,
economicos y sociales que los montes proporcionan “no son necesariamente excluyentes entre si, al
margen de la prevalencia de algunos de ellos sobre los demas".

Varios productos del monte se engloban entre los “no madereros”, incluyendo algunos con notable
relevancia en Galicia. Tal es el caso de la castafia, las setas, la corcho, la resina, la miel, frutos, plan-
tas aromaticas y medicinales. Para muchos de ellos resulta notable la carencia de informaciones es-
tadisticas de la produccién y relevancia econdmica, si bien se conoce que en algunas comarcas esas
producciones tienen una relevancia notable y comparable con la actividad maderera.

Objeto

Esta medida tiene por objeto el fomento de la multifuncionalidad del monte, aplicAndose con pre-
ferencia en montes vecinales en mano comun y montes publicos y de gestion publica, ademas de
montes de gestién conjunta. Se pretende, asimismo, establecer documentos de planificacién estra-
tégica referentes a producciones no madereras, salvo en el caso de la castafia, que se incluye en la
medida IV1.2.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Como punto de partida en cuanto a actuaciones a llevar a cabo, se deben establecer documentos
de planificacion estratégica de las siguientes producciones forestales: setas, corcho, resina, miel,
frutos, plantas aromaticas y medicinales y otros productos no madereros que se estime conveniente
incluir. Los documentos seran especificos de determinados productos o abarcaran a varios que estén
relacionados, debiendo detallar:

B Situacion actual del aprovechamiento y producciones obtenidas, con determinacién de las su-
perficies sobre las que se realizan.

B Caracteristicas de los productos obtenidos y canales actuales de comercializacion.

B Cantidades y caracteristicas, de productos no madereros que el monte gallego debe sumi-
nistrar.

B Potenciacion de la transformacion local de los productos forestales no madereros.
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Se pretende proporcionar medidas de fomento que promuevan la diversificacién de usos y activi-
dades de los espacios forestales. Se aplicarian, preferentemente, en montes vecinales en mano
comiun, asi como en montes publicos y de gestién publica y en aquellos en los que se consiga una
gestién conjunta en aplicacién del instrumento de ejecucion 111.1.2.

Debe considerarse que otros instrumentos de ejecucion afectan a distintos ambitos que redunda-
rian en la multifuncionalidad (pastos extensivos, sistemas silvopastoriles, castafia y otros productos
directos, servicios ecosistémicos y otros servicios ambientales). Se centra por tanto el presente
instrumento en productos y valores del monte no recogidos en el resto de instrumentos: productos
forestales no madereros y conservacién de los elementos naturales y patrimoniales presentes en los
montes y que presentan un valor intrinseco importante.

Se han de procurar incentivos financieros y paquetes de ayudas publicas que, de forma automa-
tica, favorezcan la multifuncionalidad del monte mediante la movilizacion de diversos recursos. Se
podran conceder ayudas publicas para financiar los costes de plantacidon y mantenimiento de espe-
cies arboreas, arbustivas y/o herbdceas que permitan diversos usos en porcentaje de la superficie
subvencionable:

1. Actuaciones de fomento e investigacion (I+D+i) sobre aprovechamientos micolégicos, miel, plan-
tas aromaticas y medicinales, frutos silvestres y otros productos no maderables. Desarrollos
adicionales sobre compatibilizacién de aprovechamiento resinero y maderero en pinares. Exten-
sién y divulgacion de resultados. Ayuda y asesoramiento en implantacion de iniciativas ligadas a
la recuperacidn de paisajes en mosaico y la reincorporacion al medio rural. Se establecera por lo
menos un monte modelo en cada provincia que conlleve una gestién que priorice la multifuncio-
nalidad y cuya gestion recaiga en la Administracidn forestal.

2. Programa de conservacion de elementos naturales y patrimoniales en montes. Se refiere a
la conservacién de elementos naturales relevantes (arboles singulares, paisajes protegidos) o
patrimoniales (castros, tumulos, petroglifos, arquitectura civil, religiosa, etc.) mediante interven-
ciones que supongan cortas de arbolado, desbroces, sefializacién (amojonamiento) o repoblacion
de frondosas autdctonas en el entorno de los elementos. El programa debe desarrollarse en con-
tacto directo con los departamentos competentes en materia de patrimonio y en colaboracion
con mancomunidades de montes y ayuntamientos.

Se trata de diversificar usos y buscar actividades econdmicas productivas en terrenos forestales
que permitan generar rentas y empleo rural, movilizando terrenos de diferentes usos del suelo en
mosaico, favoreciendo la diversidad y alternancia de formaciones, usos del suelo y del paisaje, y re-
duciendo el riesgo de propagacién de incendios forestales. Asimismo, estas actuaciones favoreceran
la recuperacion del paisaje en mosaico tan caracteristica de nuestro medio rural.

La aplicacion de estos paquetes de medidas que diversifican los usos del suelo es mas factible en
terrenos forestales con dimensiones suficientes para ello. Estos terrenos también podran tener ac-
ceso a subvenciones para la agricultura ecoldgica, de manera que el conjunto de la propiedad rustica,
colectiva o agrupada, pueda destinarse a multiples actividades agroforestales donde convivan usos
agroganaderos y forestales.

Asimismo, sera conveniente promover el uso y aprovechamiento de recursos forestales no ma-
derables en rodales para la obtencion de frutos (castafias, pifiones y nueces, entre otros) y plantas
silvestres aromaticas, meliferas o medicinales, incluso cultivos agroforestales de olivo en terrenos
de monte, que pueden ocupar determinadas zonas de Galicia.
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Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 |2031-2035 | 2036-2040

Inversiones en |+D+i sobre 100 k€ 200 k€ 300 k€ 400 k€
aprovechamientos no madereros e
.1.5. iniciativas ligadas a aprovechamientos €
de miel, plantas arométicas y Q 100 k€ 100 k€ 100 k€ 100 k€

medicinales o frutos silvestres

Documentos estratégicos de planificacién
.1.5. para los principales productos forestales Elaborado
no madereros

Establecimiento de cuatro montes modelo
11.5. (uno por provincia) con gestidn publica Realizado
orientada a la multifuncionalidad

Numero de montes en los que se P 20 40 60
aplicé el programa de conservacion
.1.5. L Ud.
de elementos naturales y patrimonio Q 20 20 20

arqueoldgico

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a conseguir en cada quinquenio

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible

B Relacién directa con D16, D50, D53, D57 y D82. Indirecta con D110.
B Relacién directa con RD107.

B ODS2, meta 2.4 y ODS11, meta 11.4.

]

Relacion con otros programas/instrumentos: 111.1.2.

1.1.6. Ordenacion del uso sociorrecreativo en montes periurbanos
Antecedentes y justificacion

Las demandas de la poblacion sobre el medio forestal y el medio natural, en cuanto a la cobertura
de sus variadas actividades de diversion y ocio, exponen la necesidad de ordenar el uso social de los
montes o terrenos forestales. La presion poblacional sobre el monte y sus recursos se incremen-
ta paulatinamente en la busqueda de mayores zonas para el ocio, recreo, desarrollo de multiples
actividades, etc. Toda vez que uno de los principios inspiradores de la 1% revision del Plan consistird
en poner en valor la multifuncionalidad de los montes, es ineludible el fomento de sus funciones
sociales y recreativas.

Taly como establece el articulo 5.2 de la Ley 7/20172, del 28 de junio, de montes de Galicia, los montes
desarrollan una funcidn social relevante en los términos del articulo 4 de la Ley 43/2003, del 21 de
noviembre, de montes. En este sentido, el articulo 5.3 de la Ley 7/20172, del 28 de junio, expone que
la conselleria competente en materia forestal promovera la disponibilidad de montes o terrenos
forestales para fines sociales, educativos, ambientales y recreativos, compatibilizados con la
potencialidad y utilizacién forestal de los mismos.



3. Eje I. Contribucion del monte gallego a la conservacion de la naturaleza y a la prestacion de otfros 111
servicios ambientales

En su articulo 58.2, la Ley gallega de montes define actividad forestal como toda accion material
relativa a la conservacién, mejora y aprovechamiento de los montes —tanto madereros como no
madereros—, pastos, caza, setas, aromaticas, frutos etc., asi como el suministro de servicios como
el sociorrecreativo, paisaje, proteccidn de los recursos hidricos, el aire y el suelo y la cultura y el
conocimiento forestal.

Dentro del abanico de posibles montes proveedores de servicios sociorrecreativos, la Administra-
cién forestal y los propietarios podran fomentar la creacion y mejora de montes periurbanos para
fines sociales y educativos, y regulardn su disfrute bajo el principio del respeto al medio natural
(articulo 88.1 de la Ley 7/2012, del 28 de junio). Los montes periurbanos se definen como montes
proximos a zonas urbanas y habilitados para el uso sociorrecreativo en cuanto a accesibilidad, exis-
tencia de infraestructuras y, en general, acciones y dotaciones que aumenten su capacidad de acogi-
da para reducir la presion de la poblacion sobre el resto de ecosistemas forestales (articulo 8 de la
Ley 7/2012, del 28 de junio).

A partir de junio de 2013, la UE adopt6 una estrategia de fomento de infraestructuras verdes, enten-
dida como una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales, planifica-
da de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios
ecosistémicos. Estas redes incorporan espacios verdes y otros elementos fisicos de espacios terres-
tres en los entornos de nucleos rurales y urbanos.

Siguiendo los puntos anteriores, esta medida promovera la elaboracidn de los instrumentos de
ordenacion y planificacién de los usos turisticos, sociales o recreativos, de los montes publicos
y privados préximos a los entornos urbanos o incluidos en figuras de proteccién ambiental, con el
objetivo de cubrir las demandas de la poblacién en cuanto a estos servicios ambientales prestados
o generados por los montes.

De manera complementaria, y en coordinacidon con lo dispuesto en el eje V, se favoreceran éareas
forestales que puedan estar destinadas a experiencias formativas o demostrativas.

Objeto

Ordenacion y regulacién de usos y actividades sociorrecreativas a desarrollar en los diversos mon-
tes o terrenos forestales de Galicia en aras de la conservacién y proteccion del medio natural. La
promocion del uso social o turistico del monte se conseguira mediante el establecimiento de una red
de infraestructuras verdes en entornos urbanos y en zonas de especial interés paisajistico.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Serd necesario realizar previamente estudios o proyectos piloto para conocer la aptitud y capacidad
de carga para usos recreativos de aplicacion a la ordenacién y gestidon de los montes o terrenos
forestales, diferenciando o destacando los espacios naturales protegidos. Para ello, se definiran
ademas los objetivos, lineas de accién y contenidos minimos que dichos planes o proyectos de orde-
nacion del uso social deberan cubrir.

De esta forma, se permitird compatibilizar el uso sociorrecreativo de los montes con problemas
asociados a la ordenacién del medio fisico y la estabilidad del entorno socioeconédmico y ambiental.
La ordenacién y regulacién de la actividad turistica, social o recreativa en zonas forestales o zonas
bajo alguna figura de proteccién ambiental se basard de acuerdo con los principios de conservacién,
proteccion y mantenimiento de la calidad del ecosistema, su biodiversidad y sostenibilidad, y compa-
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tibilidad con las caracteristicas del entorno. Se estableceran los criterios, ademas, para la regulacion
o tipificacién de usos asociados al uso turistico que generen rentas directas sobre actividades de
caracter privado.

Las medidas a desarrollar seran:

1.

Programa de establecimiento de una red de infraestructuras verdes en terrenos forestales. Es-
tas infraestructuras incluiran los montes periurbanos. Las lineas de actuacién corresponderan al es-
tablecimiento de convenios o actuaciones de fomento para su creacién, promocién y mantenimiento
por ayuntamientos y/o mancomunidades de ellos. El programa incluira la posibilidad de creacion de
oficio por la Administracion forestal cuando se trate de montes publicos préximos a nucleos urbanos.
Una linea importante sera la elaboracion de convenios, ayudas y compensaciones a las comunidades
de montes vecinales en mano comun y mancomunidades para su creacion y gestion.

La red gallega de infraestructuras verdes en terrenos forestales debe contar con una gestién
activa que suponga el mantenimiento de estructuras de baja combustibilidad, como corresponde
a su localizacién preferente en areas de interfaz urbano-forestal. Estas dreas seran excelentes
para aplicar sistemas de gestion en los que los criterios de disefio y de paisaje resultaran de la
mayor relevancia. Se buscard en ellas una heterogeneidad estructural y el establecimiento de
mosaicos de vegetacion.

Es necesario, ademas, que la gestion de estos montes incluya criterios dirigidos a poner en valor
los servicios ecosistémicos que estan prestando, tales como el fomento de la biodiversidad o la
proteccién a los ciclos del agua y del suelo, entre otros.

Las actuales areas recreativas ubicadas en montes, concepto mas restringido que el anterior, se
incluirdn en la anterior red, procurandose en las mismas los siguientes objetivos:

a. Aumento de las actuaciones de mantenimiento en las areas recreativas ubicadas en montes
gestionados por la Administracién.

b. Fomento de la suscripcidon de convenios para el mantenimiento de dreas recreativas entre
los ayuntamientos y los titulares de los terrenos.

c. Desarrollo de un sistema homogéneo de simbolos y sefiales (sefialética).
d. Incremento de las labores de vigilancia para evitar actos vandalicos.

e. Establecer criterios sobre los requisitos, instalaciones y equimamientos especificos para es-
tablecer areas recreativas incluidas en zonas de alto riesgo de incendio forestal, segun la
legislacién vigente.

Elaboracion de instrumentos de ordenacion que incorporen la regulacion de usos y activida-
des sociorrecreativas. Estos instrumentos permitirdn regular las actividades de tipo turistico,
social o recreativo que puedan desarrollarse en cualquiera terreno forestal. Se incluirdn en esta
medida los criterios para autorizaciones administrativas de este tipo de actividades, segun la
tipologia especifica de cada una de ellas.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Instrumento de ordenacion y planificacion de

11.6. .. . X
los usos turisticos, sociales o recreativos

Elaborado
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MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Superficie de Red de infraestructuras 5.000 10.000 20.000 25.000
11.6. verdes establecida de acuerdo con el h p)
programa. Q a 5.000 5.000 10.000 5.000
Nivel de mantenimiento o inversiénenla P 500 k€ 1.000 k€ 2.000 k€ 2.500 k€
1.1.6. Red gallega de infraestructuras verdes en €
terreno forestal Q 500 k€ 500 k€ 1.000 k€ 500 k€
Porcentaje de montes periurbanos con P 10 20 40 60
servicios ecosistémicos certificados por
11.6. .o Y %
cualquier sistema de certificacion forestal 10 10 20 20

internacionalmente reconocido

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a conseguir en cada quinquenio

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revisidon del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible

B Relacién directa con D54, D55 y D57.
B Relacién directa con RD30 y RD107.
B ODSM1, meta 11.7.
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1.2 Mitigacion y adaptaciéon al cambio climdtico y desarrollo
de energias renovables

Objetivos del instrumento

Este instrumento de ejecucion pretende desarrollar iniciativas y programas de mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico para el monte gallego con el objetivo de incrementar su capacidad de
fijacion de carbono atmosférico (sumidero de carbono), de reducir su vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion (resiliencia y resistencia) y de potenciar el empleo de productos y subproductos fores-
tales como fuentes de energia renovable y de productos ecoldgicos.

Iniciativas y programas de actuacion

El programa se articula en dos medidas, una iniciativa y un programa, que se desarrollan en las si-
guientes subsecciones:

Contribucién del monte y el sector forestal gallego a la mitigacion del cambio climatico y al

desarrollo de energias renovables

1. Gestidn forestal activa para el incremento de la capacidad de fijacion de carbono y la resiliencia de las masas
forestales al cambio climatico.

2. Programa estratégico de aprovechamiento de la biomasa forestal.

1.2.1. Gestion forestal activa para el incremento de la capacidad de fijacion
de carbono y la resiliencia de las masas forestales al cambio climatico

Antecedentes y justificacion

El articulo 4 de la Convencion marco de Naciones Unidas sobre cambio climatico establece que los
paises deben impulsar la gestién sostenible de los bosques (aprovechamiento sostenido de los
recursos sin que estos disminuyan a largo plazo) y promover y apoyar la conservacion y el refuerzo
de las “sumideros de carbono”, incluyendo la biomasa y los bosques.

Los importantes cambios en los regimenes de temperaturas y precipitaciones en las Ultimas déca-
das, asi como la existencia de fendmenos climaticos extremos, tanto a escala local, regional como
global, intimamente ligados al cambio climatico, estdn afectando a la extensién y a la composi-
cion de los bosques. A su vez, la deforestacion, el deterioro de los bosques y su falta de gestién
(como las claras sanitarias) contribuyen significativamente a agravar este patrén climatico.

El papel de los bosques en la mitigacion de los efectos del cambio climatico estd ampliamente
constatado y avalado por numerosos comités o grupos cientificos y se postula por instituciones
nacionales, regionales e internacionales como una meta estratégica (reto) a incorporar y potenciar
dentro de sus programas de gestidn. Los bosques constituyen una reserva de carbono, tanto en
el componente arbdreo como en los suelos forestales, que es necesario conservar para mitigar los
efectos del cambio climatico. Igualmente, es crucial gestionar los bosques para mejorar su resilien-
cia y capacidad de adaptacion al cambio climatico.

Los montes son el mayor sumidero de carbono de Galicia y del territorio nacional: absorben carbono
y contribuyen a reducir la cantidad de CO, atmosférico. El 4° Inventario forestal nacional (INF4) estima
en mas de 93 millones de toneladas de carbono fijadas en la biomasa arboérea (radical y aérea) de las
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formaciones forestales arboladas gallegas. A la cifra anterior, seria necesario sumar el potencial anual
de fijacién de nuestros montes gracias a su crecimiento anual, algo mas de 6 millones de toneladas de
carbono fijadas anualmente. Los productos de madera son también un importante almacén de carbo-
no: su uso permite ahorrar emisiones de diéxido de carbono y colaboran, de ese modo, en la mitigacién
del cambio climatico. El carbono fijado por los arboles durante su ciclo de vida se mantiene almacena-
do en los productos madereros durante toda su vida util, pudiendo ser reutilizados y reciclados, hechos
que mejoran significativamente el ahorro de este tipo de emisiones a la atmdsfera.

Por otro lado, la energia consumida en los procesos de fabricacion y construccién, como factor in-
herente a cualquier tipo de actividad, implica la modificacion del entorno y conlleva una serie de
impactos ambientales reconocidos. Teniendo en cuenta su ciclo de vida, la madera es un producto de
comportamiento ambiental superior a otros materiales, dado que necesita menor gasto energético
en su produccioén, es natural, biodegradable y reciclable (prolonga su retencién de carbono absorbi-
do), entre otras multiples caracteristicas positivas medioambientalmente.

El balance de carbono hipotético en un bosque bajo criterios de gestion forestal sostenible, maximi-
zando el papel de la masa forestal como sumidero, permite visualizar:

1. El carbono equivalente a los combustibles fdsiles que son sustituidos por biomasa procedente
del bosque (azul).

2. La reduccion de emisiones debida a la disminucién en el consumo de energia que se produce
al utilizar la madera producida en vez de otras materias primas que conllevan mayores gastos
energéticos (morado).

3. Elcarbono que queda almacenado temporalmente en los productos madereros, ya sean de larga
duracion -muebles, vigas para construccion, ventanas, etc. (rosa claro) o de corta duracion, fun-
damentalmente papel y cartdn (rosa oscuro).

4. El carbono almacenado en productos de madera usados (rojo).

5. Y la biomasa en arboles (verde), suelo (amarillo) y follaje (naranja).

Aulado (tC/ha ) e
bomdodkmum| s

175
150
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0 10 20 30 40 50 60 70 80
Tiempo (Afios)

Fuente: IPCC adaptada (2000). Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente
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El uso de la madera o de productos derivados como sustitutivos de materias con una mayor huella de
carbono o hidrica estd marcando las politicas publicas de descarbonizacién en los ultimos afios, esta
tendencia lejos de detenerse va a expandirse exponencialmente, productos de madera masiva (CLT,
LVL) se presentan como sustitutivos de materias como el acero y hormigon, o la fibra vegetal (vis-
cosa, rayén, modal, cupro) sustitutiva del algoddn y otros materiales textiles, son buenos ejemplos
de este nuevo contexto. La siguiente tabla detalla los valores de energia y emisiones necesarios para
la produccién de ciertos materiales, destacando el papel de la madera y de sus productos derivados
como materias claramente sostenibles.

Material Coste energético Emision CO, Peso especifico
(kWh/kg) (kg CO,/kg material) (kN/m?3)

Acero 9722 2.800 78.500
Gasdleo 2.806 0.003 8.900
Cemento 1.211 0.410 13.950

Cal 0.953 0.320 9.950
Ladrillo 0.645 0180 12.070

Madera 0.583 0.060 14.600

Yeso 0.500 0.160 12.500

Aridos 0.028 0.007 15.000

Arena 0.028 0.007 15.200

Agua 0.014 0.001 10.000

Escombros -0.014 0.000 12.500

Fuente: Departamento de Ingenieria Mecanica, Energética y de los Materiales, Universidad de Extremadura
(2012).

CONSUMO DE ENERGIA

Madera

Cemento

Aluminio

0 2060 40.00 60.00 80.00 10600 12600 14600 16600 18600 20600

kWh por Tonelada fabricada
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Sustituir cemento por madera representa ahorrar entre 0,725-1,10 toneladas de CO, por metro cu-
bico, dependiendo del tipo de hormigdn. La sustitucién de ladrillo representaria un ahorro de 0,922
toneladas de CO, por metro cubico a favor de la madera. Los estudios de ahorro en emisién de dioxi-
do de carbono sittian entre 5y 15 toneladas de gases de efecto invernadero que pueden evitarse por
cada casa construida con paredes de madera en vez de ladrillo y cemento.

La conservacion de estas funciones ambientales es clave en el actual contexto de cambio climatico
a escala global, en el cual serd necesario “estabilizar” o “frenar” el impacto de la variacion climatica
sobre la productividad y composicién especifica de las masas forestales. Asi, la fijacion de car-
bono debe considerarse un objetivo de la gestion forestal no excluyente, sino siempre supeditado a
la conservacion y sostenibilidad de los sistemas forestales. Como cita el Grupo Intergubernamental
de expertos sobre el cambio limatico (IPCC), la gestion forestal ofrece la mejor opcién de mitigacidn
del cambio climético gracias a su facilidad de implantacién y su escala corta de trabajo, seguido de
la forestacion y reforestacion.

Emisiones netas de dioxido de carbono, incluido el efecto sumidero de carbono:

PVC rigido :

Acero

Acero reciclado :

Aluminio

Ladrillo rojo

Bloque de hormigdn ligero

Madera aserrada

-5.000 0] 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
Kgs COz/m?

Fuente: La reduccidn de la huella de carbono y el impacto ambiental de edificios nuevos. Tazmania Timber, CSAW
/ RTS, Informes ambientales para materiales constructivos, 1998-2001 (CEI-Bueys).

El propio marco legal de los montes en Galicia (Ley 7/20172, del 28 de junio, de montes de Galicia)
establece como principios inspiradores en su articulo 3 (Principios de la ley), la integracién en la
politica forestal de los objetivos de la accién internacional sobre proteccién del medio ambiente,
especialmente en materia de desertificacion, cambio climatico y biodiversidad, y la adaptacion de
los montes al cambio climatico mediante una gestion encaminada a la resiliencia y resistencia de
los montes al mismo.

Objeto

El impacto tan elevado que determinadas plagas y enfermedades forestales estan infiriendo sobre
las masas forestales, atacando con especial virulencia a determinados grupos de especies foresta-
les, hace urgente y necesario la elaboracién de un estudio de tolerancia, resiliencia y riesgos de las
principales especies gallegas al proceso de cambio climatico, como fundamento de partida para la
mejora e incremento de la capacidad de absorcién del carbono atmosférico de los terrenos fores-
tales y su adaptacion a los efectos del cambio climatico (silvicultura adaptativa) como sumideros
naturales masivos de carbono, todo ello bajo criterios de gestidn forestal sostenible.
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Ademas, la realidad actual de clima cambiante con condiciones progresivamente mas drasticas hace
prever la existencia de incendios forestales cada vez mds extensos, intensos y peligrosos, ademas de
concurrir en otras situaciones que agravan dicha situacion (por ejemplo, la proximidad de la interface
urbano-forestal o poblacion-monte). Surge la necesidad de planificar la prevencion y defensa contra
los incendios forestales mediante la autoproteccion y mejora de la vulnerabilidad climatica de
los propios recursos forestales bajo técnicas silvicolas adaptadas a dicha finalidad, la resistencia y
resiliencia de las masas frente a los incendios.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Esta iniciativa debe exponerse en consonancia directa con la reciente Estrategia gallega de cambio
climdtico y energia 2050. Esta estrategia indica que el sector forestal presenta una evidente vincu-
lacién y sinergias con la biodiversidad y el medio natural, debiendo abordar retos que se derivan de
los cambios ocurridos en el medio rural en las Ultimas décadas, ademds de necesitar una adaptacion
que garantice la sostenibilidad y la rentabilidad econémica.

Las masas forestales tienen capacidad de adaptacion natural a los cambios en las condiciones cli-
maticas, con todo, debido a que estos cambios estan produciéndose de una manera muy rapida, es
probable que muchas especies no logren adaptarse a tiempo, lo que puede llevar a la reduccién de la
superficie de ocupacidon o incluso a su desaparicion. Es posible facilitar la adaptacién de los ecosis-
temas al cambio climatico, a través de una gestién coherente con las condiciones futuras del clima
para la Comunidad Auténoma, potenciando:

a. Prdacticas reductoras de emisiones de dioxido de carbono a la atmdsfera, en especial redu-
ciendo la combustibilidad de las formaciones forestales.

b. Practicas incentivadoras de captacion de carbono atmosférico por los bosques, mediante
mejoras:

a. Enla gestion tecnoldgica de los aprovechamientos forestales.
b. En la gestion de plagas y enfermedades.

c. En la gestion del fuego.

d. En la gestidn de las reservas de carbono en el suelo.

e. En la gestion forestal sostenible.

En coherencia con la integracion en la politica forestal de los objetivos de la accidn internacional
sobre cambio climatico, se fomentara la gestion forestal activa para mejora e incremento de la
capacidad de fijacion de carbono de las masas forestales, mitigacion y adaptacion al cambio clima-
tico de los montes gallegos como infraestructuras verdes mediante lineas de fomento de practicas
de silvicultura adaptativa:

a. Fomento estratégico de la diversidad intra e inter especifica y de la heterogeneidad estruc-
tural de las masas, dirigiendo las actuaciones a conseguir una mayor heterogeneidad a nivel
de composicién de especies y de estructura, fomentando las plantaciones en mosaico.

b. Mejora de la resistencia individual y colectiva y de la vitalidad de las masas, reduciendo den-
sidades mediante la ejecucidn de cortas de mejora (con clara vocacion fitosanitaria), esto es,
claras, clareos y resalveos, de intervencion a graduar en funcién de distintos factores (indice
de Hart-Becking o factor de espaciamiento, regeneracién, crecimiento de matorral, etc.).

c. Incremento de la productividad de las masas (crecimiento/ capacidad productiva).
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d. Facilitacion de la adaptacion genética forestal, disminuyendo la fragmentacién y fomentan-
do la conservacion de las masas de alto valor genético.

e. Implantacidn de nuevas masas forestales arboladas, especialmente en terrenos forestales
afectados por diferentes perturbaciones bidticas o abidticas (enfermedades y plagas, in-
cendios forestales, temporales de viento o nieve, etc.), evitando posibles riesgos de erosion
y desertificacién, aumentando la conectividad y creando plantaciones de enriquecimiento.

f.  Reduccion de la vulnerabilidad a los incendios forestales a distintas escalas (monte, distrito,
etc.), configurando paisajes resistentes al fuego principalmente mediante la heterogeneidad
y la integracion de areas estratégicas.

La fijacion de diéxido de carbono en los montes, como medida de lucha contra el cambio climdtico,
en funcion de la cantidad de carbono fijada en la biomasa forestal del monte, deberd ser un factor a
tener en cuenta en los incentivos que las administraciones publicas regulen por las externalidades
ambientales de los montes (articulo 65, de la Ley 43/2003, del 27 de noviembre, de montes). El papel
del monte como sumidero de carbono se cita también en la Ley 7/2072, del 28 de junio, de montes
de Galicia (articulo 119) como objeto de posibles acciones de fomento forestal para promocién del
desarrollo sostenible de los montes gallegos.

Con todo, es necesario mencionar que las actuales normas de contabilidad aplicadas en el inventa-
rio de gases de efecto invernadero no reflejan fielmente la capacidad real de absorcién de carbono
por parte de las masas forestales, omitiendo el papel clave de la gestion forestal sostenible como
actividad promotora de la capacidad de almacenamiento de carbono por las masas forestales. Asi,
el impacto de las actividades antrépicas en los sumideros de carbono terrestre (suelo y vegetacién)
y, por tanto, la alteracion del cociente de diéxido de carbono entre atmdsfera y tierra, a través de
las actividades LULUCF (Land use, land-use change and forestry) no considera la gestidn forestal
como una actividad que mejore la fijacién o retencion de carbono por los montes. Los inventarios del
sector LULUCF, en cuanto a los recursos forestales, solo aportan las emisiones o eliminaciones de
carbono por cambios en las existencias de biomasa vegetal y carbono en el suelo por forestacion,
reforestacion y deforestacion.

La Administracidn forestal debera elaborar el estudio de tolerancia, resiliencia y riesgos de las
principales especies gallegas al proceso de cambio climatico, incluyendo un analisis de los méto-
dos de ordenacién y tratamientos silvicolas mas adecuados para dicha adaptaciéon, de forma similar
al estudio previsto para el territorio nacional en la disposicién adicional séptima de la Ley 43/2003,
del 21 de noviembre, titulada cambio climatico. Ademas, la Administracion competente en montes,
en colaboracion con otros agentes publicos o privados, analizara la posibilidad de crear mecanismos
intersectoriales que permitan contribuir a la disminucién de la huella de carbono y que repercutan
en los montes y en su gestion (a través, por ejemplo, de potenciar la inversién empresarial en los
montes mediante los planes de responsabilidad social corporativa).

Uno de los puntos que la presente medida deberd recoger, a través del Estudio de tolerancia, re-
siliencia y riesgos de las principales especies gallegas al proceso de cambio climatico, sera la
cuantificacion periddica (plurianual) del balance de carbono vinculado a la actividad forestal en su
conjunto, incluyendo no solo los cambios cuantitativos en la cobertura forestal (incremento, des-
censo), sino también los cambios cualitativos observados en las masas gracias a la aplicaciéon de
silvicultura (gestion forestal sostenible).

Finalmente, los modelos silvicolas o de gestion forestal deberan incluir informacion de los ser-
vicios ecosistémicos que aportan, sea almacenamiento de carbono (por su relacion directa con el
secuestro de CO2), mitigacion de la erosidn del suelo, provisidn del agua o la riqueza especifica que
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dichos ecosistemas albergan. Asimismo, esta accion, se debe complementar con otras, a fin de am-
plificar su impacto mediante un efecto sinérgico, de este modo las autorizaciones administrativas
pueden incorporar las toneladas de carbono absorbido (cortas de madera) o incluso, mediante la
implantacion de nuevas tecnologias, la huella de carbono de los productos de madera o basados en
madera podra ser informada a los consumidores.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021—2025 2026-2030 |2031-2035 | 2036-2040

Carbono almacenado y cambios en el

112, carbono almacenado en la biomasa % +5% +10% +15% +20%
forestal, suelo forestal y productos

madereros

Elaboracién de un estudio sobre las
1.21. necesidades de adaptacion del territorio Elaborado
forestal gallego al cambio climatico

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible

B Relacién directa con D44 y D59.
B Relacién directa con RD106.

B ODS13, meta 13.1.

1.2.2. Programa estratégico de aprovechamiento de la biomasa forestal
Antecedentes y justificacion

La sustitucion de combustibles fésiles por biomasa con fines energéticos es una medida reductora
de la emision de gases de efecto invernadero y, por tanto, de mitigacién del cambio climatico. El
aumento en el uso de la biomasa forestal para produccién y consumo de energia renovable puede,
ademas, bajo una correcta gestion forestal, promover otros beneficios sociales y econémicos de los
montes.

Los biocombustibles de mayor desarrollo actual y potencial futuro son la lefia, los pélets de uso
domeéstico, la astilla para combustion en instalaciones domésticas y también los pélets y astillas de
uso industrial. No deben olvidarse, con todo, los usos alternativos que puede tener la biomasa,
en especial los ligados a las actividades agricolas, ganaderas o de jardineria urbana: sustratos, abo-
nos y compost, cama de ganado y otras.

En la actualidad los materiales lignocelulésicos que se aprovechan en Galicia y que pueden consi-
derarse dentro del ambito de la biomasa forestal son la madera de frondosas y restos de corta de
eucalipto destinado a lefia, el puntal de pino destinado a astillado y pélets de uso doméstico o los
restos de corta destinados a astilla de uso industrial. Las intervenciones de gestién de biomasa que
se realizan en las redes de fajas de gestidn de la biomasa en aplicacién de la normativa vigente de
prevencion de incendios normalmente se trituran in situ.
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Aunque la disponibilidad de recurso de biomasa en términos técnicos y econémicos no es facil de
cuantificar, el desarrollo del Inventario forestal gallego aportard una informacion anual de la que
podran determinarse tendencias. Con todo, parece evidente el hecho de que, en el monte gallego
los procesos de abandono y de falta de gestién activa dieron lugar a una proliferacién de biomasa,
lo que supone, a la vez, un recurso y un riesgo derivado de la alta combustibilidad de las formacio-
nes arboreas y de matorral. En estas condiciones, el presente PFG no considera recomendable el
desarrollo de cultivos energéticos especificos, que ademas en las condiciones de primas actuales se
encontrarian fuera de mercado.

Estableciéndose el régimen legal que regula los aprovechamientos lefiosos y existiendo modelos
silvicolas que consideran intervenciones intermedias que podrian generar aprovechamientos de
biomasa, parece conveniente estipular medidas que potencien esos aprovechamientos, que pueden
suponer un salto adicional para movilizar la gestion activa de terrenos forestales, en particular al
permitir reducir los costes o incluso rentabilizar intervenciones de mejora.

El programa debe buscar vincular el aprovechamiento de la biomasa a la poblacion local y, en es-
pecial, a las comunidades de MVMC, como mecanismo de mejora de sus condiciones de vida. Este
programa debera coordinarse con la Estrategia de impulso a la biomasa que esta desarrollando el
Instituto Energético de Galicia (Inega) y con las diferentes lineas de investigacién que analicen los
diferentes usos alternativos de los montes y con los planes de mejora de la calidad del aire.

Objeto

Establecer un programa de impulso de los aprovechamientos de biomasa forestal teniendo pre-
sente el ciclo de carbono de cada tecnologia y asegurando su sostenibilidad, con el objetivo concreto
de conseguir 2,3 millones de toneladas de aprovechamientos anuales en forma de los siguientes bio-
combustibles sélidos: pélet y astilla de uso doméstico, pélet y astilla de uso industrial, lefia y otros
productos (abonos y compost, cama de ganado).

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Las medidas a aplicar en el presente programa corresponderan tanto a medidas de fomento como
de agilizacion de tramites administrativos que faciliten la aplicacion de tratamientos silvicolas me-
diante la reduccién de costes o el incremento de su rentabilidad, en concreto:

1. Actuaciones de clareos en masas de frondosas, en consonancia con la medida I.1.1., que deriven en
la produccién de lefias y al mismo tiempo en una mejora de las formaciones existentes con vistas
a la produccion de madera de calidad u otros productos forestales.

2. Actuaciones de clareos o claras energéticas en formaciones de coniferas de plantacién o rege-
neracién natural, que redunden en una potencial produccion de puntal que pueda ser destinado
a pélet o astilla de uso térmico doméstico y que a la vez supongan una reduccién de la combus-
tibilidad de las masas y una valorizacion de los pinares, que incremente su productividad en tér-
minos cuantitativos y cualitativos, y tengan cabida en una accién integral en materia de sanidad
forestal. Debera estar en consonancia con la medida IV.2.3.

3. Actuaciones de aprovechamiento de la biomasa de restos de corta, que aseguren por criterios de
sostenibilidad que del 30 al 40% del total y, en particular, los restos mds finos y proporciones
significativas de hojas y cdscara, queden en el monte. Estas actuaciones suponen el suministro de
material para obtencion de astillas y pélets de uso industrial.
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4. Actuaciones sobre la red de fajas de gestidén de biomasa segiin normativa de prevencion de in-
cendios, que permitan un aprovechamiento y valorizacién de la biomasa para distintos destinos,
tanto energéticos como no energéticos. La medida redundaria al menos, en una reduccién de los
costes de gestion de esas fajas.

5. Actuaciones de valorizacién de la biomasa en transformaciones de eucaliptales degradados, taly
como se indicé en la medida 11.3.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Aprovechamientos anuales de biomasa
desglosados por categorias: lefias, puntal
de pino, restos de corta, transformacion de
eucaliptales, gestion de fajas

1.2.2. Ton/afio 1M T/afio 15MT/afio 2MT/afio 2,3 M T/afo

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D25 y D29. Indirecta con D38, D59 y D99

B Deriva directamente de RD31. Relacidon directa con RD39 y RD45.
B ODS7, meta 7.1.
[

Relacién con otros programas/instrumentos: 1.1.1., 11.3., IV.2.3.
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1.3 Conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales

Objetivos del instrumento

El presente instrumento se disefia con el triple objetivo de aumentar la producciéon de madera y
productos forestales no madereros en cantidad y calidad a través de la mejora genética forestal en
la consecucion de materiales mejorados, asegurar el suministro de materiales forestales de repro-
duccién y conservar los recursos genéticos de las especies arbéreas forestales.

Se incluyen tres programas orientados a cada uno de esos tres objetivos, que se fundamentan en la
consolidacién de las lineas de I+D desarrolladas en los centros regionales de referencia, la poten-
ciacién de programas de trabajo ligados al Centro de Semillas de Carballo (SEMFOR), la proteccién
in situ y ex situ del acervo genético de las principales especies forestales en Galicia, y la aplicacion
del sistema ya establecido de control de produccién y comercializacion de planta forestal en Galicia.

Iniciativas y programas de actuacion

El objetivo del instrumento se articula en tres programas:

Estrategia gallega para la conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales

1. Programa de mejora genética forestal.
2. Programa de red de parcelas de alto valor genético y gestion de materiales de base.

3. Programa de conservacion de recursos genéticos forestales.

1.3.1. Programa de mejora genética forestal
Antecedentes y justificacion

El sistema de investigacion forestal en Galicia, como elemento clave para fortalecer el desarrollo
del sector, con programas de innovacion y transferencia tecnoldgica, se fortalecerd y se complemen-
tara con la elaboracién y desarrollo de un programa de mejora genética forestal para la comunidad.
Resulta imprescindible la continuacion y fortalecimiento de las lineas de mejora genética forestal
orientadas a la obtencién de materiales forestales de reproduccion de alta calidad genética para su
empleo en repoblacion forestal, a la proteccion forestal en su vertiente sanitaria (resistencia a pla-
gas y enfermedades forestales) y a la obtencién de mayores rendimientos madereros en las masas
(madera en cantidad y en calidad).

Las directrices de revisiéon del PFG establecieron que la tasa anual de aprovechamiento de masas de
coniferas y frondosas caducifolias y, por tanto, el volumen anual de madera aprovechada, deberia
incrementarse basandose en medidas vinculadas a la mejora genética, a la practica de silvicultura
para obtencion de madera de calidad y al incremento de su superficie. En todo caso, como toda ac-
tividad de 1+D+i, el Plan de conservacion y mejora genética forestal deberd responder particulary
adecuadamente a las siguientes necesidades del sector:

a. Transferencia de resultados.
b. Innovacion organizativa y comercial en el ambito empresarial.

c. Investigacidn en campo y experimentacion.
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Objeto

El objeto del programa serd, en colaboracidn con el sector privado, la mejora del potencial genético
forestal de Galicia generando materiales de base que permitan:

Aumentar la productividad y adaptabilidad de las especies forestales.

2. Obtener materiales genéticos con menor sensibilidad o mayor resistencia a plagas y en-
fermedades.

3. Obtener materiales genéticos que permitan mejorar la calidad de los productos made-
reros.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Se pretende establecer un programa operativo de mejora genética forestal mediante el estableci-
miento de un convenio con el CIF Lourizan que permita la generacion de materiales de base produc-
tores de materiales forestales de reproduccidn a través de la continuacion de las lineas de I+D+i que
el centro viene desarrollando. El programa se establece con objetivos finalistas y con el objetivo ul-
timo de satisfacer las demandas de material mejorado que permitan fortalecer otros instrumentos
de ejecucion (111 al IV.2.3, entre otros).

El presente programa perseguird potenciar al CIF Lourizan como centro de referencia de I1+D+i en
mejora forestal en Galicia, en colaboracién con el sector privado. Ante la necesidad de integrar di-
ferentes herramientas y actuaciones en materia de conservacién y fomento de recursos genéticos
forestales en Galicia, asi como la coordinacién de esfuerzos realizados en la materia por distintas
administraciones publicas y organismos o entidades de investigacion, es prioritario que el desarrollo
de este programa se coordine con los instrumentos 1.3.2 e |.3.3 que posteriormente se desarrollaran.
Eso permitira coordinar las actividades en el dmbito de la mejora y conservacién de los recursos
genéticos forestales gallegos a medio/ largo plazo.

El Programa de mejora genética forestal requerira del conocimiento previo de la magnitud y dis-
tribucién de la variabilidad genética disponible, por lo que debera presentar lineas de trabajo que
aseguren la variabilidad genética a largo plazo, coordindndose, ademas, con el programa de red de
parcelas de alto valor genético y gestion de materiales de base (1.3.2) para la creacién y gestién de
bancos de germoplasma, y sirviendo ademas de apoyo a dicho programa para el registro de nuevos
materiales de base y bases de datos sobre recursos genéticos forestales.

La coordinacion de estas actividades requerird del establecimiento de un convenio y una comision
técnica de seguimiento que se establecerd desde el 6rgano forestal. Se considera indicado que las
industrias y empresas forestales puedan participar en esta comision, asi como en la financiacién y
seguimiento del Programa de mejora genética, si asi lo consideran.

Las lineas de trabajo especificas del programa serian:
1. Incrementar la produccion y la calidad de fruto de Castanea sativa mediante:

a. Continuidad de los trabajos de caracterizacion y mejora forestal sobre los 32 clones de cas-
tafo hibrido actualmente existentes en el catalogo de materiales de base.

b. Seleccion de materiales genéticos de castaiio hibrido y castafio del pais menos sensibles o
resistentes a la plaga de la avispilla (Dryocosmus kuriphilus).

c. Incremento de las categorias de los materiales de base disponibles para castafio del pais 'y
castafio hibrido, considerando tanto la produccién de fruto como la de madera.



3. Eje I. Contribucion del monte gallego a la conservacion de la naturaleza y a la prestacion de otfros 125
servicios ambientales

d. Mejoras en las técnicas de establecimiento de nuevas plantaciones de castafio y control de
injertado mediante la certificacion de variedades de puas.

e. Priorizacién de las variedades de mejor aptitud respecto a las caracteristicas indicadas para
obtencién de castafia de calidad.

2. Incrementar la productividad y calidad de madera de Pinus pinaster mediante:

a. Mantenimiento de los trabajos sobre los huertos semilleros existentes, con el objetivo de
obtener su testado y progresivo paso a materiales de categoria controlado.

b. Continuidad de los trabajos de resistencia de materiales genéticos al nematodo de la ma-
dera del pino (Bursaphelenchus xylophilus), asi como otros patdgenos que puedan afectarles
severamente (Fusarium circinatum, Mycrosphaerella dearnessii o diferentes familias de esco-
litidos, entre otros).

c. Obtencion de materiales de base del tipo progenitores de familias a partir de los cruces
abiertos o controlado en huertos semilleros. Desarrollos de reproduccion por estaquillado a
partir de esos materiales.

d. Mantenimiento de un nimero minimo de rodales disponibles para la recogida de semilla y
suministro a viveros.

e. Obtencién de huertos semilleros de segunda generacion.

f.  Mantenimiento de las parcelas de ensayo de procedencias instaladas en Galicia interior, ob-
teniendo los datos que puedan reforzar el conocimiento sobre aquellas que presenten una
mayor adaptacién y caracteristicas fenotipicas sobresalientes.

3. Incrementar la productividad y calidad de madera de Pinus radiata y Pinus sylvestris mediante:

a. Mantenimiento de los trabajos sobre los rodales y huertos semilleros existentes, con el
objetivo de obtener su testaje y progresivo paso a materiales de categoria cualificado y
controlado.

b. Continuidad de los trabajos de resistencia de materiales genéticos al nematodo de la ma-
dera del pino (Bursaphelenchus xylophilus), asi como otros patdgenos que puedan afectarles
severamente (Fusarium circinatum, Mycrosphaerella dearnessii o diferentes familias de esco-
litidos, entre otros).

c. Testado en campo de materiales genéticos correspondientes a programas de mejora fora-
neos, manteniendo, en el caso de Pinus pinaster y Pinus sylvestris las actuales parcelas de
ensayo de procedencia instalados en Galicia, y obteniendo los datos que puedan reforzar el
conocimiento sobre aquellas que presenten una mayor adaptacion y caracteristicas fenoti-
picas sobresalientes.

d. Vigilancia tecnoldgica sobre resultados de mejora y plantas seleccionadas en otros paises
productores, llevando a cabo ensayos para comprobar su comportamiento en Galicia.

4. Frondosas de produccién maderera y/o de fruta: cerezo, nogal, fresno, arce, abedul, roble del pais,
roble americano. Incremento de crecimiento y calidad de productos, mediante:

a. Mantenimiento de huertos semilleros y testaje de clones cualificados de cerezo. Obtencion
de nuevos materiales de base.

b. Continuacién de trabajos de seleccion y caracterizacion de nogal. Ensayo de materiales de
otros programas y obtencién de materiales de base de origen gallego.
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c. Continuacién de trabajos de seleccion sobre fresno en colaboracién con otras comunidades
auténomas. Obtencién de primeros materiales de base.

d. Trabajo sobre los huertos semilleros disponibles para arce. Obtencién de nuevos materiales
de base.

e. Abedul: declaracién de nuevos rodales y huertos de semilla de polinizacién abierta.

f. Roble del pais y roble americano: continuacion de los trabajos de caracterizacion y declara-
cién de nuevos rodales o clones.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Numero de unidades de admision (y
superficies en su caso) declaradas en el

31, catdlogo nacional de materiales de base e 10 10 10 10
para las distintas especies indicadas

131, /1322 Creacion de una red de parcelas P N° 20 40 60 80

T forestales de alto valor genético* parcelas 20 20 20 20

* Comun con la medida 1.3.2.

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a conseguir en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D10, D25, D27, D48 y D89. Indirecta con: D4, D6, D7, D22, D24, D26, D47,
D82, D83, D84 y D110.

Relacion indirecta con RD6.
B ODS15, meta 15.2.

B Relacién con otros programas/instrumentos: 11.1., 1.3.2., 1.3.3., IV.2.3.

1.3.2. Programa de red de parcelas de alto valor genético y gestion de
materiales de base

Antecedentes y justificacion

Es competencia de la Administracion autonémica la conservacion y mejora de los recursos genéticos
forestales, a fin de conservar el acervo genético forestal, suministrar material forestal de reproduc-
cién mejorado, obtener material forestal resistente a plagas y enfermedades forestales y mejorar la
produccién forestal en cantidad y calidad. Galicia creé un sistema de control que garantiza que los
materiales forestales de reproduccion (MFR) procedentes de unidades de admision individuales o de
lotes sean claramente identificables durante todo el proceso desde la recogida hasta la entrega a la
persona consumidora final, asegurando el cumplimiento de los requisitos de calidad con los criterios
legalmente establecidos, pero siendo demasiado estricto y complejo.
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La actividad actual de la Administracion forestal en el ambito del control de MFR abarca esos traba-
jos de control, pero también supone una implicacién directa en la produccion de semilla, ambito en
el que la iniciativa privada se redujo debido a los condicionantes para el cumplimiento de las norma-
tivas de cuarentena. La instalacién que de forma principal se encarga de los trabajos de recogida en
las unidades de admisidn, gestidn de las mismas, recoleccidn de frutos y semillas, procesado de lotes
y suministro a viveros es el Centro de Semillas Forestales (SEMFOR) sito en Carballo.

La creacion de una red de parcelas forestales de alto valor genético por parte de la Administra-
cién competente, en terrenos preferentemente publicos, atenderd a incrementar, garantizar y redu-
cir los costes de recogida en el suministro de material mejorado de reproducciény la puesta en prac-
tica de una silvicultura dirigida a la conservacion in situ de recursos genéticos de alto valor forestal.

Objeto

Garantizar la disponibilidad de MFR correspondientes a categorias genéticas elevadas mediante la
gestion de los materiales de base y mantenimiento de una red de parcelas o montes de elevado valor
genético, orientado a las principales especies arbéreas productivas de madera y fruto.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

El Programa de parcelas de alto valor genético y gestion de materiales de base definird y programara
las medidas prioritarias necesarias para el desarrollo de la mejora genética forestal operativa liga-
da al fortalecimiento de la productividad, sanidad de las masas y calidad de productos obtenidos a
medio largo plazo. La financiacién del Programa de mejora genética 1.3.1, entendido como las acti-
vidades necesarias de I+D+i quedard condicionado por los objetivos operativos que se establezcan.

El programa debe potenciar la trazabilidad de la planta desde la produccién a la comercializacion
para repoblacion forestal, mejorando progresivamente la regulacién de los materiales forestales de
base y los campos de plantas madre de Galicia.

Este programa pretende la creacidn de una red de parcelas forestales de alto valor genético (ro-
dales, huertos semilleros, familias de progenitores, bancos clonales, ensayos de procedencia) que se
situaran, de manera preferente, en los terrenos forestales de titularidad publica de la Comunidad
Auténoma de Galicia atendiendo a lo establecido en la legislacion vigente. Serd necesario realizar
un inventario previo de las parcelas o montes que se encuentren en la actualidad declaradas en el
catdlogo y aquellas otras formaciones que resulten de interés para su inclusion.

En la red de parcelas forestales de alto valor genético se realizara una silvicultura dirigida a la
conservacion in situ de recursos genéticos de las principales especies forestales, mejorando la pro-
duccion de MFR (esencialmente frutos y/o semillas). Estas masas seran declaradas de UP e incluidas
en el Catdlogo de utilidad publica en el caso de montes publicos patrimoniales. En el caso de ser
montes de titularidad privada, la conservacion y gestion de dichas masas de alto valor genético se
regulard mediante la celebracion de contratos temporales, de caracter voluntario. Se determinara
el procedimiento de declaracion de oficio de estas masas como tal (alto valor genético) que, en caso
de montes de titularidad privada, podran constituirse como montes protectores. La red podra tener
una vinculacién directa con la red gallega de infraestructuras verdes.

La realizacién de practicas de conservacion in situ en esta red de parcelas forestales de alto valor
genético, junto con las actuaciones de conservacion ex situ en centros u organismos autorizados
de investigacion forestal mediante sus bancos de germoplasma, permitird que la Administracion



128 19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

forestal asegure la oferta de materia forestal de reproduccién (especialmente semilla) acorde con
las necesidades de planta futura para su puesta a disposicion, con suficiente plazo, a empresas de
produccién (viveros).

En paralelo a la red de parcelas de alto valor genético, resulta imprescindible dentro del programa
el refuerzo, mantenimiento y mejora de instalaciones del Centro de semillas forestales (SEMFOR),
dotandolo de las necesidades de personal imprescindibles para atender a actuaciones de recogida y
procesado de lotes de frutos y semillas, manteniendo las condiciones de seguridad fitosanitaria que
la normativa actual exige. Se entiende que esta red debe de estar vinculada a las actividades desa-
rrolladas en la medida anterior (1.3.1. Programa de mejora genética forestal).

Las masas de alto valor genético deberdn ser posteriormente declaradas como masas de alto valor
forestal en los correspondientes planes de ordenacion de recursos forestales.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
P 20 40 60 80

Creacion de una red de parcelas N°
1.31./1.3.2 forestales de alto val tico® L
orestales de alto valor genético q Parcelas 20 20 20 20
Porcentaje de superficie ocupada por
13.2. materiales de base y suministro a % +5% +10% +15% +20%

viveros de semilla de origen conocida
y elevada categoria genética

* Comun con la medida I.3.1.

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a conseguir en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D10, D25, D27 y D48. Indirecta con: D4, D6, D7, D22, D24, D26 y D47.
B Relacién indirecta con RD6.

B ODS15, meta 15.2.
[

Relacién con otros programas/instrumentos: 1.31.

1.3.3. Programa de conservacion de recursos genéticos forestales
Antecedentes y justificacion

La actividad humana sobre el monte junto con la alteracion de las condiciones ambientales tiene un
impacto sobre la diversidad genética forestal. Esta diversidad es la base fundamental de la evolucién
y de la adaptacion de los ecosistemas forestales y de sus componentes, tanto en el espacio como en
el tiempo. Ademas, la variedad de productos, bienes y servicios generados por los espacios foresta-
les es funcidn y testigo de su variabilidad genética.
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La conservacion de los recursos genéticos forestales debe ser, por tanto, un claro objetivo en la gestion
forestal realizada por la Administracion competente, aplicando ademas modelos de silvicultura (mon-
tes modelo) que permitan una proteccion real de los montes que albergan esos recursos. La gestion
forestal requiere tener presente la diversidad genética de las especies para su correcta conservacion
y gestion sostenible, de ahi la necesidad de modelos de gestidn que conserven la diversidad genética.

La conservacion de los recursos genéticos forestales es uno de los ambitos definidos en la Es-
trategia forestal europea de 2013, por lo que debe ser una meta prioritaria en el empleo de fondos
FEADER en Galicia. Las nuevas necesidades y compromisos europeos e internacionales en materia
de salud y vitalidad de los ecosistemas forestales aconsejan el desarrollo de una planificacion
rigurosa a medio y largo plazo de las actuaciones de conservacién de recursos genéticos. Estas
actuaciones tienen una implicacién evidente con las medidas de adaptacion al cambio climatico.

Objeto

Es objeto de este programa coordinar las actuaciones que permitan la conservacién a largo plazo de
la diversidad genética de especies arbdreas forestales existente en la Comunidad Auténoma a través
de una red de masas forestales de conservacion de recursos genéticos con criterio predominante
de conservacion in situ.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

A diferencia del Programa desarrollado en 1.3.2, que se orienta a la mejora genética de las especies
productivas, el Programa de conservacién de recursos genéticos se aplicara exclusivamente a espe-
cies arboreas autdctonas, considerando un abanico de especies mucho mas amplio que en iniciativas
anteriores y con el fin de conservar el acervo genético forestal gallego.

Especies que se consideran de importancia resefiable en este programa, debido a su presencia en
forma de pies aislados o bien como rodales son: Taxus baccata, Juniperus communis, Populus tremula,
Populus nigra, Fagus sylvatica, Quercus suber, Quercus ilex, Ulmus glabra, Sorbus spp. Acer spp, Fra-
xinus spp y Rhamnus spp. Dada la falta de informacion derivada de los inventarios forestales sobre
algunas de estas especies, convendrd que el Inventario forestal gallego (medida V1.1.) profundice en
el conocimiento de las mismas.

El establecimiento de contratos voluntarios de gestion publica (programa 111.3.1.) se orientard a mon-
tes que se consideren relevantes para la conservacion de recursos genéticos forestales. Se fomen-
tardn las plantaciones orientadas a la gestién y conservacién in situ del acervo genético de las po-
blaciones autéctonas. En dichas actuaciones podran participar los viveros forestales propiedad
de la Comunidad Auténoma, el Centro de Semillas (SEMFOR) y el CIF Lourizan y las actuaciones se
coordinaran con los programas 1.3.1y 1.3.2

Como actuaciones dentro del Programa podrdan establecerse:
a. Planes especiales de conservacidn de especies y ecotipos.
b. Recoleccidon de semillas y otros materiales forestales de reproduccion.

c. Fomento de plantaciones forestales para la gestidn y conservacion in situ del acervo genéti-
co de las poblaciones autdctonas de Galicia.

d. Asegurado de la suficiente variabilidad genética en el Programa de mejora genética orienta-
do a especies productivas.
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e. Priorizacidn de unidades de conservacién in situ en terrenos de propiedad publica. En montes
de propiedad privada la implementacion de este tipo de unidades deberd ser compensada
por la Administracion competente mediante instrumentos financieros (contratos de gestion
publica, créditos bonificados, reducciones impositivas, lineas de mecenazgo...).

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
P

. 5.000 10.000 15.000
Superficie gestionada en el marco del

1.3.3. Programa de conservacion de recursos Sup. (ha)
genéticos Q 5.000 5.000 5.000
133, NUmero de especies cubiertas por el p ud. 8 10 10

programa

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a conseguir en cada quinquenio

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D10 y D107.
B Relacién indirecta con RD107. Indirecta con RD29 y RD99.
B ODS15, meta 15.5.

B Relacién con otros programas/instrumentos: .31, 1.3.2, 111.3.1, V.11
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Se refiere este eje al desarrollo de instrumentos y medidas dirigidas a combatir las perturbaciones
causadas por agentes bidticos y abidticos.

El cambio climatico, incluyendo los eventos extremos y perturbaciones asociadas, afecta al creci-
miento y estabilidad de las masas forestales y supondrd un gran desafio para la gestion forestal en
las préximas décadas.

Ninguna de las alternativas en la lucha contra el cambio climatico es tan eficiente como los recursos
forestales tanto en mitigaciéon como en sustitucién y, ademds, comporta toda una larga serie de
beneficios sociales y ambientales adicionales sin trade offs significativos.

Por tanto, este eje debera suministrar un conjunto de actuaciones dirigidas a asegurar que los bosques
gallegos tengan la suficiente resiliencia, y a protegerlos adecuadamente de manera que continte su
estado saludable y sigan suministrando un conjunto amplio de productos y servicios. Las acciones dise-
fiadas en este eje ponen el foco en la prevencidn, sin olvidar la mitigacidn y la restauracion tras el dafio.

Finalidad y objetivos

El objeto del eje Il es determinar las actuaciones necesarias para una debida proteccidn del monte ga-
llego, asegurando su salud y vitalidad, reduciendo el riesgo de incendio o estableciendo los procesos de
restauracién en montes quemados. Se considerara, en especial, el efecto protector de los montes para
evitar la erosion del suelo y la provision como servicio del suministro de agua en cantidad y calidad por
parte de los terrenos forestales. Los objetivos programaticos relacionados con este eje serdn:

B Proteger el suelo de riesgos erosivos, asegurar el suministro de agua en cabeceras de cuencas
y restaurar la cubierta forestal degradada.

B Mantener la salud y vitalidad de las formaciones forestales.

B Prevenir y defender el monte contra incendios forestales y disponer de los medios necesarios
para su extincién.

Para la consecucidn de estos objetivos programaticos se disponen los siguientes instrumentos de
ejecucion articulados en las correspondientes lineas de accidn, estrategias, planes o programas que
se configuran y describen a continuacién.

EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION INSTRUMENTOS DE EJECUCION

I11. PROTECCION CONTRA RIESGOS EROSIVOS Y RESTAURACION.
PROTECCION, SANIDAD FORESTAL
EJEIl Y PREVENCION Y DEFENSA I.2. SALUD Y VITALIDAD FORESTAL.
CONTRA INCENDIOS FORESTALES
I1.3. PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES.
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II.1 Proteccidén contra riesgos erosivos y restauracion

Galicia presenta, en comparacién con otras comunidades auténomas del Estado, una cobertura vege-
tal que juega un papel protector esencial del suelo frente a la erosidn. Con todo, tal y como pusieron
de manifiesto muchos trabajos de investigacidn, los procesos erosivos que tienen lugar tras incendios
pueden ser muy fuertes, en particular en las comarcas de topografia mas abrupta. Existe, por tanto,
un escenario de riesgo erosivo e hidroldgico potencial, en el que la pendiente del terreno es un
factor importante y en el que la cobertura forestal juega un papel protector esencial.

Cerca de dos tercios (65%) del territorio gallego son terrenos de franca vocacion forestal y silvopasto-
ril: la pendiente del terreno limita los usos agroganaderos intensivos. La pendiente media del territorio
gallego es casi del 20%, quedando muchos montes en rangos de pendiente que aconsejan el man-
tenimiento de una importante cobertura vegetal para la adecuada proteccién del suelo. Convendra
con todo mantener la combustibilidad de esas formaciones vegetales en niveles bajos, ya que son los
incendios, particularmente los de mayor severidad, los verdaderos detonantes de procesos erosivos.

Por otro lado, muchos montes gallegos se sitdan en areas de cabecera de cuenca, en laderas vertien-
tes a embalses o en areas con presencia de turberas, por lo que presentan una relevancia notable en
la regulacion del ciclo hidrolégico y en la disponibilidad de agua en cantidad y calidad. La Estrategia
forestal europea destaca efectivamente la provision de agua como uno de los servicios ecosisté-
micos esenciales de los montes, en particular de los arbolados. Los propios objetivos de desarrollo
sostenible consideran como una meta la proteccion de los ecosistemas relacionados con el agua,
entre los que se citan los bosques. Conviene, por tanto, alcanzar una gestién adecuada en los montes
de importancia protectora, considerando que la pendiente del terreno es la que indica la vocacion
preferente y limita los usos del suelo.

Objetivos del instrumento

Este instrumento de ejecucidn tiene por objeto establecer un programa de montes protectores aso-
ciado a dreas con riesgos erosivos e hidroldgicos y relevancia en la produccién de agua, asi como
proceder a efectuar actuaciones prioritarias de proteccion del suelo y de restauracion de la co-
bertura forestal en areas quemadas o degradadas. Los objetivos especificos son:

B Inventariar y registrar los montes de importancia protectora, entendida esta de acuerdo con
la normativa vigente.

B Establecer las prescripciones técnicas de gestion para reducir los procesos erosivos y mante-
ner la provision de agua como servicio ecosistémico.

B |dentificar, seleccionar y declarar zonas prioritarias de actuacidon en areas forestales quema-
das o degradadas por procesos erosivos graves o potencialmente graves.

Iniciativas y programas de actuacion

Para la consecucion de estos objetivos se articulan las siguientes iniciativas y programas de actuacion.

Proteccion contra riesgos erosivos y restauracion

1. Programa de montes protectores.

2. Programa de restauracion de areas quemadas.
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II.1.1. Programa de montes protectores
Antecedentes y justificacion

La gestion y restauracion de cuencas estuvo claramente vinculada con la cobertura forestal y la
gestion forestal, debido a que regula los ciclos de agua y de sedimentos. En el ciclo del agua, la co-
bertura forestal incrementa la rugosidad del suelo y su permeabilidad, caracteristicas ambas que
disminuyen la velocidad de escorrentia, mejoran la infiltracién y atentan las inundaciones. En el ciclo
de sedimentos, las masas forestales pueden controlar la erosion edafica, reduciendo la concentra-
cién de la carga de sedimentos.

La legislacion vigente autondmica y estatal recoge varias condiciones que pueden justificar la inven-
tariacion y el registro (de oficio o voluntario) de un monte como protector:

1. Los que sean esenciales para la proteccion del suelo frente a los procesos de erosién.

2. Los ubicados en las cabeceras de las cuencas hidrogréficas y aquellos otros que contribuyan de-
cisivamente a la regulacién del régimen hidroldgico, evitando y reduciendo riadas e inundaciones
y defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras.

3. Los que se encuentren en las areas de actuacidn prioritaria para los trabajos de conservacién de
suelos frente a procesos de erosién y de correccion hidrolégico-forestal.

4. Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento de embalses
y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.

5. Los que se encuentren en los perimetros de proteccidn de las captaciones superficiales y subte-
rraneas de agua.

6. Los que se encuentren formando parte de aquellos tramos fluviales de interés ambiental, bien
por estar incluidos en los planes hidroldgicos de cuencas bien porque estén incluidos en la Red de
espacios naturales protegidos de Galicia.

7. Los que sean necesarios para conseguir los objetivos de los planes hidrolégicos.

8. Los que estén situados en areas forestales declaradas de proteccidn dentro de un plan de orde-
nacion de recursos naturales o un plan de ordenacion de recursos forestales.

Objeto

Esta medida tiene por objeto inventariar y registrar aquellos montes o terrenos forestales que ten-
gan un especial caracter protector del suelo y regulador del ciclo hidrolégico, dada la compleja e
interactiva dinamica entre arbolado-suelo-agua.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Se trata de identificar e inventariar aquellos montes cuya cobertura vegetal se considera que tiene un
especial cardcter protector del suelo y una alta dindmica hidroldgica, de forma que su desaparicion por
incendios forestales, ejecucion de grandes infraestructuras u otros motivos puede conllevar procesos
erosivos graves, alteraciones del régimen hidroldgico e incluso la reduccion en el suministro de agua.

Ademas de los supuestos recogidos en la legislacion vigente y que antes se sefialaron, sera necesaria
una atencidn especial a aquellos montes que alberguen ecosistemas himedos, ligados directamente
al ciclo hidrolégico y considerados como humedales segin el convenio Ramsar. En particular, los
recogidos en el Inventario de humedales de Galicia desarrollado por el Ibader:
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Sistemas hidricos subterraneos en karst o en cuevas.
Ecosistemas higrdfilos.

Bosques encharcados turbosos.

Pantanos con vegetacién arbustiva.

Turberas no arboladas.

Ecosistemas lacustres continentales (fundamentalmente lagunas y charcas, permanentes y
temporales).

Conviene precisar que, en aplicacion de la normativa vigente, los montes publicos patrimoniales o
montes privados podran ser declarados como monte protector (e incluidos en el Registro de Montes
Protectores de Galicia) conforme a las distintas posibilidades que ofrece la aplicacion de los articu-
los 21y 27 de la Ley 7/2012, del 28 de junio, de montes de Galicia. Entre ellas estan las finalidades de
contribuir a la conservacion de la diversidad bioldgica o las vinculadas a la proteccion y mejora de la
calidad de vida de la zona o al ocio y esparcimiento de los ciudadanos.

A la consecucién del inventario de montes protectores debe seguir el establecimiento de un registro,
de modo que la propuesta de inclusion puede ser de oficio por parte de la Administracién forestal o a
instancia del propietario o titular de los terrenos. En aplicacion de la normativa vigente y de la propia
Estrategia forestal espafiola, deben primarse los acuerdos voluntarios de inclusion, estableciéndose
contratos de gestion publica.

Una alternativa razonable para algunos montes protectores de particulares o de varas podria ser su
adquisicion por parte de la Administracion autondmica, con preferencia en terrenos colindantes a
propiedades ya adquiridas por la Comunidad Auténoma. Los terrenos asi adquiridos podrian decla-
rarse como montes de utilidad publica para, a continuacion, proceder a su catalogacién.

Una etapa adicional seria establecer en los montes protectores prescripciones técnicas de gestion
para reducir los procesos erosivos y mantener la provision de agua como servicio ecosistémico. Bien
se trate de gestion publica o de gestion privada, debe prestarse especial atencién en este caso a los
siguientes aspectos:

1. Mantener una cobertura forestal permanente en terrenos de pendiente pronunciada y con clara
vocacién forestal, quedando los aprovechamientos madereros supeditados por un objetivo prio-
ritario de proteccién.

2. Promover estructuras forestales complejas y, al mismo tiempo, reducir la combustibilidad de las
estructuras a una escala de paisaje.

3. Mantener el arbolado autdctono y restringir las repoblaciones a areas en las que resulten urgen-
tes actuaciones de revegetacidn para proteccion del suelo.

4. Mantener coberturas forestales favorables a la provision de agua en cantidad y calidad, que-
dando condicionada la gestion a los planes hidroldgicos de cuenca y al abastecimiento de agua a
ntcleos rurales, pueblos y ciudades.

5. Asegurar la gestién activa de terrenos vertientes directamente a embalses de agua, para evitar
su aterramiento, promoviendo actuaciones de reforestacién si son necesarias.

En los montes protectores se promoverd, por tanto, una gestion forestal sostenible que asegure un
uso equilibrado del suelo y una mejora de los recursos hidricos. Las medidas de fomento en el caso
de montes de gestion privada (en concordancia con la medida VI.4.1) o el establecimiento de contra-
tos de gestion publica (medida I11.3.1.) serdn los instrumentos para conseguirlo.

Comoquiera que la produccién de agua en cantidad y en calidad constituye uno de los principales
servicios ecosistémicos de los montes, conviene en este caso indicar que la legislacién gallega vigen-
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te sobre aguas establece que las medidas de restauracion y de gestion con fines hidroldgicos de los
montes protectores pueden ser susceptibles de ser financiados por el canon del agua.

Indicadores de seguimiento (segin quinquenios)

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

1. Inventario de Montes Protectores Realizado

P Sup 10.000 30.000 60.000 90.000

1.11. Registro de montes protectores (ha).
Q 10.000 20.000 30.000 30.000
Superficie gestionada con criterios de P 10.000 50.000 90.000 130.000

proteccion (incluyendo la que adquiera la Sup.

1. Administracion, la gestionada por contratos (ha)
39 P 10000 40000  40.000 40.000

de gestion publica o la de gestion privada).

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a conseguir en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

Relacion directa con D56, indirecta con D13, D14 y D57.
B Relacién directa con RD8. Indirecta con RD30 y RD86.
B ODS15, meta 15.4. ODS6, meta 6.6.
[ |

Relacién con otros programas/instrumentos: 111.3.1., VI.4.1.

11.1.2. Programa de restauracion de areas quemadas
Antecedentes y justificacion

Desde la perspectiva de restauracion post incendio, Vega Hidalgo indica que en Galicia confluyen
circunstancias bien especificas. Por una parte, sus condiciones climaticas son bastante favorables a
la recuperacién de la vegetacion quemada, dadas a su relativamente abundante precipitaciéon y mo-
deradas temperaturas. Con todo, a la vez posee trazos que hacen que las consecuencias ecoldgicas
de los incendios sean frecuentemente mas graves que en otras partes de Espafia, particularmente
en los efectos sobre el suelo. El elevado crecimiento de la biomasa, junto con cubiertas organicas
superficiales del suelo, generan fuertes acumulaciones de combustible, lo que propicia incendios
de gran impacto en la vegetacion y sobre todo en los suelos (severidad). Las condiciones climaticas
en verano facilitan bajos contenidos de humedad de la cubierta organica y del suelo superficial, es-
pecialmente en la parte oriental, lo que, unido a los altos contenidos de carbono edafico, provoca
combustiones de rescoldo muy duraderas, favoreciéndose la posterior erosion hidrica.

Los montes gallegos, por tanto, sufren las consecuencias de los incendios forestales de forma frecuente
e intensa, lo que se agrava por un acentuado riesgo erosivo post incendio. Con todo, Galicia cuenta con
una importante experiencia previa en la aplicacién, coordinada por la Administraciéon autonédmica y con
la participacion de expertos del CIF Lourizan, de medidas de restauracion urgente de dreas quemadas.
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La Guia para la gestién de montes quemados del MAPA indica que la planificacion forestal requiere
abordar con rapidez el analisis y estimacién de los efectos de los incendios sobre los ecosistemas
forestales y, eventualmente, poner en marcha actuaciones de mitigacién y rehabilitaciéon/restaura-
cién. Para que esta respuesta sea eficaz, el gestor forestal necesita disponer, en el minimo tiempo
posible, de la maxima informacién sobre el medio afectado y las caracteristicas del incendio. A partir
del andlisis e interpretacion de esta informacion han de surgir las alternativas de restauracién mas
adecuadas para cada situacion con riesgo de degradacion.

La rehabilitacion de emergencia post incendio constituye la primera y mas urgente fase del proceso
de restauracion, y para ejecutarla resulta esencial disponer de herramientas que permitan priorizar
las zonas a tratar, segun indica Vega Hidalgo, ya que no puede intervenirse en la totalidad de la su-
perficie quemada.

Objeto

Este instrumento de ejecucion tiene por objeto establecer un programa estable de restauracién de
dreas quemadas, basado en un protocolo de actuaciones bien establecido y que se retroalimente de
la experiencia adquirida hasta el momento y durante el periodo de ejecucion del PFG.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

El proceso de identificacion y declaracion de zonas prioritarias de actuacion para la proteccién urgente
del suelo y la restauracion o regeneracion de la cubierta forestal en areas forestales quemadas o degra-
dadas estard en consonancia con la legislacion vigente, y en particular, en el momento de redaccion del
presente documento, con el articulo 49 de la Ley 3/2007, del 9 de abril, de prevencion y defensa contra los
incendlios forestales de Galicia, y los articulos 64 y 65 de la Ley 7/2012, del 28 de junio, de montes de Galicia.

El desarrollo del Programa de restauraciéon de montes Quemados requerira de la revisidn del borra-
dor de protocolo de actuacién existente (Acciones urgentes contra la erosidn en areas forestales
guemadas: Guia para su planificacién en Galicia, Xunta de Galicia, 2013) y de la aplicacién anual de las
medidas recogidas en el mismo en aquellas zonas que se determinen cémo prioritarias.

La secuencia de etapas del protocolo que se esta aplicando actualmente en Galicia se muestra en la
siguiente figura:

Preplanificacion

—— Documentaci6n del incendio —— Indicadores de severidad del

f tacién + suel
JEgO WEEREEED B Evaluacion de la severidad

Recursos ecoldgicos

Recursos productivos
> Infraestructuras

Bienes culturales

¢

pérdida de suelo

Cartografia tematica y \l/ del incendio
digital del terreno re ”
> Evaluacion en campo
""" Caracteristicas fi’el sueloy (D Estimacion del riesgo
vegetacion N erosivo-hidrolégico
Evaluacion por teledetecion
Caracteristicas climatica de
la zona Priorizacion de zonas de
Modelos hidrolégicos de Valoracién de los recursos g lEIdlel
—>  escorrentia y caudales TR
vV punta T — Seleccion y aplicacion de
\ 4 e tratamientos
N Modelos de estimacion de AT I fEes
y

Monitorizacién
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Como fase previa del proceso de proteccion y restauracion de areas forestales quemadas, es
preciso proceder a un analisis y diagnéstico de la situacion actual y de su posible evolucién y ten-
dencia, tanto del suelo y vegetacion como del impacto y los dafios del fuego sobre ambos, asi como
de los riesgos y efectos erosivos e hidroldgicos que se deriven de la perturbacion, considerando tan-
tos aspectos forestales y ecoldgicos como socioeconémicos.

La fase inicial del proceso de restauracién de un drea quemada requiere actuar con urgencia durante
la etapa critica lo mas rapido posible después de la extincidn del incendio forestal, y mediante una
estabilizacién de emergencia para proteger el suelo contra la erosion y frenar la filtracion para
evitar grandes pérdidas de suelo.

La declaracion de zonas prioritarias de actuacion debe efectuarse de forma anual, tal y como expo-
ne la normativa vigente.

Los incendios afectan con frecuencia a masas forestales de alta productividad. La gestion inmediata
post incendio del arbolado quemado tiene particular importancia y debe integrarse con las labores
de estabilizacidn y rehabilitacion. La apertura de pistas y el empleo de maquinaria de apeo y ex-
traccién del arbolado quemado con el suelo himedo pueden, con facilidad, incrementar los proce-
sos erosivos subsiguientes al fuego y afectar al regenerado. La investigacion realizada hasta ahora
muestra que hay una variabilidad de situaciones muy elevada y que, por tanto, los efectos produci-
dos por el apeo, reunion y posterior saca de los pies quemados pueden suponer impactos fuertes,
moderados o muy escasos, dependiendo de la pendiente, la humedad del suelo en el momento de
saca, el grado de severidad del dafio en el suelo y vegetacién, la presencia o no de una cubierta de
follaje procedente de los arboles soflamados, el tipo de maquinaria empleado y la técnica de extrac-
cién, asi como del tipo de manipulacidn de los residuos del aprovechamiento. El programa deberia
suponer un incremento del conocimiento practico sobre estos aspectos, considerando expresamen-
te los efectos socioeconémicos del problema.

En la aplicacion del programa debe considerarse la normativa vigente sobre aprovechamientos de
madera quemada o los condicionantes de regeneracidn de la cobertura forestal de forma natural o
artificial antes de dos afios tras el aprovechamiento.

Una vez protegido y estabilizado el suelo durante el primer afio tras el incendio se entra en la etapa
de regenerar o restaurar la vegetacién quemada. La mayoria de las especies vegetales gallegas
presentan una notable capacidad de regeneracién tras el fuego, aunque resulta necesario evaluar
dicha capacidad segun los dafios sufridos y procurar una rehabilitacién del ecosistema forestal para
devolverlo a una situacion similar a la existente previamente al fuego.

La estimacién de la capacidad de regeneracion natural de la vegetacidon quemada se puede asegurar con
certeza en el periodo comprendido entre uno y tres afios desde el incendio, sin perjuicio de emprender
las medidas de emergencia y acciones apropiadas para posibilitarla, mediante el acotamiento al ganado
en la zona quemada para no impedirla, con ayuda a la regeneraciéon mediante sembrado y recepado, o
incluso mediante la adecuada reforestacion o plantacion para acelerar la recuperacion del arbolado.

El Programa debe contribuir a la finalidad de aminorar las graves pérdidas econémicas sufridas por
los propietarios forestales a consecuencia de los incendios, al conllevar procedimientos de inversion
y/o ayudas a la restauracion de montes quemados por causas ajenas a ellos, utilizando para ello las
posibilidades que ofrecen los fondos europeos FEADER en materia de recuperacion del potencial
forestal dafado.

En el marco del desarrollo del programa se estudiara el establecimiento de condicionantes a las
ayudas o inversiones directas, relacionados con la existencia y cumplimiento de un instrumento de
ordenacién o gestidn forestal y existencia de gestidn/silvicultura activa.
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Indicadores de seguimiento (segin quinquenios)

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Revision del protocolo de actuacion urgente

- Realizado
contra la erosién en montes quemados

111.2.

Porcentaje de superficie afectada por
111.2. incendios de elevada severidad que fue P % 70% 100% 100% 100%
objeto de actuaciones urgentes

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a conseguir en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D64.
B Relacién directa con RD86.

B ODS15, meta 15.3
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1.2 Saludy vitalidad forestal

Objetivo del instrumento

El objetivo es mejorar la definicion de competencias en materia de sanidad forestal, continuar los
trabajos de deteccion y seguimiento de la Red gallega de seguimiento de dafios en los bosques y
establecer un programa operativo de sanidad forestal que aporte sinergias a los trabajos de preven-
cién. El programa debe contemplar planes de prevencién frente a las nuevas amenazas que puedan
detectarse, seguimiento y control del estado sanitario de las masas forestales, y medios y recursos
(econémicos y humanos) necesarios.

Iniciativas y programa de actuacién

El objetivo temdtico del programa se articula en dos iniciativas y un programa marco de actuacion:

Salud y vitalidad forestal

1. Regulacion de competencias en materia de sanidad forestal.
2. Red gallega de seguimiento de dafios en los bosques.

3. Programa de salud y vitalidad forestal.

I1.2.1. Regulacién de competencias en materia de sanidad forestal
Antecedentes y justificacion

Las competencias en materia de sanidad vegetal recaen en la actualidad en la Conselleria del Medio
Rural, que dispone de un servicio de sanidad y produccion vegetal. Este servicio se encarga, entre
otras funciones, de la inspeccién sanitaria de la produccién de semillas y plantas, de la gestién y
control de los medios de defensa sanitarios de los vegetales, del mantenimiento de los registros
en materia de sanidad vegetal, de la supervisidn y coordinacion de las agrupaciones de defensa en
materia fitosanitaria o de los avisos fitosanitarios.

Por otro lado, la actual Direccién General de Planificacién y Ordenacién Forestal cuenta con un Ser-
vicio de Salud y Vitalidad del Monte, al que le corresponde la proteccién del medio forestal contra
las amenazas bidticas y abidticas y el mantenimiento y control de la Red gallega de seguimiento del
estado fitosanitario de los bosques, entre otras funciones.

Conviene, por tanto, en esta materia fortalecer la relacién entre ambos servicios, estableciendo los
procedimientos necesarios para regular o unificar criterios en materia de sanidad vegetal aplicada
a especies forestales.

Objeto

La medida establecerd los procedimientos de trabajo y colaboracién entre los servicios de la Con-
selleria del Medio Rural directamente ligados a la sanidad vegetal en especies forestales, evitando
duplicidades o incompatibilidades, y simplificando tramites administrativos.
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Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

La presente medida:

1. Regulard procedimientos de coordinacion interna en la administracion autonémica competente,
especialmente entre los servicios centrales y territoriales relacionados con la sanidad vegetal, en
general, y con la salud y vitalidad forestal, en particular.

2. Establecera protocolos de actuacién entre los distintos servicios, procurando una mejora en la
comunicacion entre los mismos, en particular para:

a.

El control e inspeccién de la produccion y comercializacion de semillas y plantas de vivero
de calidad mediante un protocolo conjunto de actuacién.

El fomento, programacion y desarrollo de sistemas productivos forestales respetuosos con
el ambiente y de la gestion integrada de plagas y enfermedades.

El andlisis de la planificacion, organizacién, direccién, inspeccion y ejecucién de las acciones
relacionadas con la prevencion y lucha contra agentes nocivos, asi como la definicién de los

medios de defensa de la produccidn en los cultivos vegetales forestales y sus productos,
incluidos los aprovechamientos de arboles y arbustos forestales para fruto.

La gestion y control de los medios de defensa de caracter sanitario.

El mantenimiento de los registros de la Conselleria del Medio Rural en materia de sanidad
vegetal forestal.

La supervision y coordinacién de las agrupaciones de defensa en materia fitosanitaria, asi
como de los avisos fitosanitarios en montes.

3. La coordinacién administrativa entre servicios debe facilitar los procesos de deteccion y segui-
miento especifico de plagas y enfermedades forestales, y en especial de los organismos de cua-
rentena, los procesos de expedicion y el control del pasaporte fitosanitario para material forestal
de reproduccidn y los tratamientos de lucha integrada, en cumplimiento de la legislacién vigente.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

1.21.

Establecimiento de protocolo de actuacién
entre servicios relacionados con la sanidad Elaborado
vegetal y la salud y vitalidad del monte

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D1lo y D67.

B ODS15, meta 15.2.
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11.2.2. Red gallega de seguimiento de danos en los bosques
Antecedentes y justificacion

De conformidad con la legislacion vigente en materia de montes, la Administracion forestal impul-
sara y mantendrd actualizada una red de deteccion y seguimiento de las plagas, enfermedades
y otros agentes nocivos que actlen sobre los ecosistemas forestales con el objetivo de evaluar el
estado sanitario de las masas forestales de la Comunidad Auténoma.

Las redes europeas de nivel | y Il aportan informacion adecuada para el estudio de problemas sanita-
rios en los montes en el tiempo y a escala europea, pero son claramente insuficientes para el estudio y
diagnéstico correctos del estado de la vitalidad de los montes a escala regional o local. Por este motivo,
asi como por la aparicién de nuevas amenazas para la sanidad de los montes, la Administracion gallega
intensificd los muestreos de las redes europeas de dafios en la comunidad con la creacion de la Red ga-
llega de seguimiento de daifos en las masas forestales de Galicia en el aflo 2004. Esta red, de cardcter
regional, atiende a la metodologia europea, aunque incorpora aquellos datos u observaciones que la
Administracién competente considera interesantes para la correcta ordenacion y gestion forestal.

Objeto

Esta medida buscard el mantenimiento, actualizacién y evaluacion continua de la Red Gallega de
seguimiento de dafos en las masas forestales gallegas para conocer y valorar el estado de salud
y vitalidad de los montes de la Comunidad, tanto en el tiempo como en el espacio, mediante la me-
dicién de distintos pardmetros de facil recoleccidn y tratamiento. En particular, se buscara:

a. Mejorar el grado de informacion y conocimiento sobre los problemas sanitarios de los mon-
tes gallegos y los agentes que los causan.

b. Monitorizar los agentes bidticos, abidticos, contaminantes y climaticos que inciden actual-
mente sobre los montes y aquellos que puedan detectarse en el futuro.

c. Difundir la informacién que anualmente se obtiene y transferirla a los propietarios foresta-
les para mejorar la gestion.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Las actuaciones para el mantenimiento y mejora de la Red gallega de seguimiento de dafios en las
masas forestales gallegas serdn:

a. Evaluacion continuada del sequimiento de darios fitosanitarios en bosques gallegos: proporcio-
nar la debida continuidad y mejora de la Red Gallega de Seguimiento de Dafios en las masas
forestales gallegas si es posible con la colaboracién o participacion de propietarios foresta-
les, o gestores y usuarios de montes.

b. Establecimiento de un sistema administrativo de alerta rapida y consulta dirigido a propie-
tarios y gestores forestales.

c. Informes de evaluacion fitosanitaria: estado de salud de los montes gallegos. Se dard conti-
nuidad a la elaboracion anual del Informe fitosanitario de Galicia proporcionando adicional-
mente una adecuada divulgacion de los resultados con contenidos mas diddacticos. Elabora-
cién de un informe quinquenal que evalle el estado, evolucidn y tendencias, con vistas a la
revision continua del Programa de salud y vitalidad forestal (medida 11.2.3).
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Compensacion a propietarios de parcelas incluidas en la red que facilitasen el acceso y donde
se detectasen problemas de cuarentena que obligan a trabajos de erradicacion.

Empleo de la informacién generada por la red en actuaciones de formacidn de propietarios y
gestores forestales en materia de deteccion y sequimiento: obligaciones en materia de plagas,
enfermedades y defensa fitosanitaria, en la aplicacién de un proceso de corresponsabilidad
con la Administracién publica.

Formacion del personal de la Administracion forestal y el establecimiento de un procedi-
miento de evaluacion periddica de presencia severidad de enfermedades sanitarias basado
en la red de dafios.

Formacion de otros agentes del sector (viveristas, técnicos de asociaciones forestales y de
empresas de servicios forestales, entre otros).

Facilitado y promocion del intercambio de informacién periddica sobre sanidad forestal en-
tre Administracion competente y sector implicado: promover la relacion institucional entre
las organizaciones de propietarios forestales y la Administracién competente, incluida la
evaluacién conjunta.

Empleo de la red de dafios para reforzar la investigacion sobre el control bioldgico de plagas
y enfermedades, asi como la interrelacidn entre la gestion forestal y la silvicultura activa e
integral con la salud y vitalidad del monte.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

1.2.2.

Mantenimiento, actualizacion y

evaluacién continua de la Red regional N® minimo
imi = 9 de puntos 252 260 260 260
de seguimiento de dafios en las masas muestreo

forestales gallegas.

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D68.

B ODS15, meta 15.2.

11.2.3. Programa de salud y vitalidad forestal

Antecedentes y justificacion

El escenario actual de cambio climatico, de intensificacion a nivel global en el uso de la tierra y de
traslados de materiales vegetales y madera a largas distancias supone incertidumbres importantes
respecto a las nuevas amenazas bidticas que podrian afectar en el futuro a los montes gallegos. De
hecho, en los dltimos 10 afios, el nimero de agentes nocivos detectados en las especies forestales
gallegas se incrementé notablemente, incidiendo tanto en formaciones naturales como en planta-
ciones de produccién maderera o de fruto.
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Este hecho obliga a que cualquier programa de sanidad forestal deba ser necesariamente adaptable
a nuevas amenazas que puedan detectarse, para lo cual la propia red de dafios supone una base
importante de informacién, que debe combinarse con un contacto directo con el dmbito de la inves-
tigacién aplicada (estacion fitopatoldgica, centros de la propia Xunta o universidades).

El programa debe combinar tanto las medidas silvicolas de gestiéon que redunden en una correcta
prevencion de problemas sanitarios importantes como las medidas de seguimiento y control de los
problemas cuando estos aparezcan. Se tendrdn especialmente en cuenta agentes como la procesio-
naria del pino, hongos foliares como los hongos foliares de los pinos -banda roja y banda marron-y
de los eucaliptos, escolitidos, Pissodes, Altica, Armillaria, Gonipterus platensis, chancro del castafio,
avispilla del castafo, Phytophthora del aliso. Ademads, se deberd considerar especialmente la apli-
cacién de los planes de contingencia relacionados con organismos de cuarentena, que actualmente
afecta en Galicia al nematodo de la madera del pino y al Fusarium circinatum.

Se deberan llevar a cabo actividades de conocimiento, alerta y vigilancia de potenciales plagas y
enfermedades que, aunque no estén presentes en este momento en Galicia, puedan llegar y afectar
negativamente a las masas forestales gallegas.

Objeto

Elaboracidn y aplicacién del Programa de salud y vitalidad forestal de Galicia como la herramienta
de planificacion operativa de la sanidad forestal que mantenga la capacidad productiva de los mon-
tes y asegure la persistencia de las formaciones forestales naturales con un nivel de dafios reducido.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

El programa debe combinar varias lineas de actuacién:

1. Gestidn forestal preventiva de problemas sanitarios. Se tratara de planificar todas las fases de
la gestion de montes, desde la plantacién o regeneracidn natural hasta el aprovechamiento final,
considerando las implicaciones sanitarias que las actuaciones pueden conllevar. Asimismo, deben
incluirse intervenciones sanitarias (sistema de claras) y de retirada del arbolado enfermo, seco o
afectado por incendios, con una perspectiva preventiva.

2. Continuacion y refuerzo de las lineas que actualmente mantiene la Administraciéon autonémica,
en colaboracién con entidades privadas en algunos casos, sobre control bioldgico de Dryocosmus
kuriphilus, control biolégico e integrado de Gonipterus platensis, control bioldgico de Crypho-
nectria parasitica, seguimiento de Phytophthora alni, control de procesionaria del pino mediante
Bacillus thuringiensis kurstaki y otras lineas que existan o puedan desarrollarse en el futuro.

3. Inspeccion, control y ejecucién de planes de contingencia sobre organismos declarados de cua-
rentena en aplicacién de la normativa estatal y europea. Podrdn elaborarse planes de accién
especificos, siendo en este aspecto especialmente necesaria la mejora en las actuaciones que se
desarrollan respecto del nematodo de la madera del pino en el sur de la provincia de Pontevedra
y en la zona demarcada a 20 km de la frontera portuguesa.

El programa debe contener medidas que afecten a las actividades de seguimiento y deteccidn, a las
de prevencidn y también a las de lucha integrada. Las medidas prioritarias en materia de seguimien-
to y deteccidn seran:

1. Intensificar la deteccidn y sequimiento especifico de plagas y enfermedades declaradas de cua-
rentena.
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Mejorar la formacion del personal de la Administracidn forestal y establecer procedimientos de
evaluacion periddica de presencia/severidad de enfermedades sanitarias.

Mejorar la formacion de propietarios y gestores forestales, que les facilite asumir sus obligacio-
nes legales y les permita obtener un mejor rendimiento econémico del monte.

materia de prevencion deben considerarse:

Mejora de la formacion de silvicultores, viveristas, técnicos de asociaciones forestales y de em-
presas de servicios forestales, asi como de funcionarios responsables de la gestién de montes, en
materia de sanidad forestal.

Promocion del intercambio de informacién periddica en materia de sanidad forestal entre la Ad-
ministracion competente y el sector implicado; evaluacion conjunta del estado de salud y vitali-
dad de los montes, y de las medidas fitosanitarias a desarrollar.

el dmbito de la lucha integrada, deben considerarse:

Refuerzo de la investigacidn y de la aplicacién practica de métodos de lucha biolégica, y medidas
de mejora genética y silvicultura que consideren la mejora a la susceptibilidad a plagas y enfer-
medades.

Desarrollo de trabajos de evaluacion y declaracidon de productos fitosanitarios que permitan am-
pliar el nUmero de materias activas adecuadas para el tratamiento especifico de plagas y enfer-
medades forestales.

el ambito de la declaracidn, erradicacidn, control y seguimiento de organismos de cuarentena, las

medidas mas relevantes a considerar serian:

1.

Se

Creacién de un servicio de avisos de plagas y enfermedades forestales en el portal web de la
Administracion competente, atendiendo a lo estipulado en el articulo 116. (Actuaciones de la Ad-
ministracion forestal) de la Ley 7/2012, del 28 de junio, de montes de Galicia.

Mejora de la informacién y formacién sobre métodos de prevencidn para la entrada en el terri-
torio estatal y regional de organismos de cuarentena derivada de traslados de material (plantas,
otros materiales forestales de reproduccién, madera y biomasa, entre otros).

Fomento de lineas de investigacion y transferencia sobre organismos de cuarentena, asi como
sobre otros problemas o riesgos sanitarios de relevancia para las masas forestales de la Comuni-
dad Auténoma. En particular las lineas de investigacion genética en materia de resistencia o bajo
grado de afectacidon que se estadn desarrollando actualmente.

estableceran posibles canales de cooperacién con comunidades auténomas limitrofes y trans-

fronteriza (Norte de Portugal) en materia de sanidad forestal, estableciendo convenios de colabora-
cién y de coordinacion.

Algunos aspectos adicionales y especificos a considerar son los siguientes:

1.

Debe incrementarse la colaboracion ente la Administracion y los viveros forestales para asegurar
la disponibilidad de materiales de reproduccién autdctonos que eviten la importacion de planta
y consecuente riesgo de entrada de nuevos patdgenos, en consonancia con los programas 1.3.1y
1.3.2. Se buscard facilitar que los viveros forestales privados dispongan de la mayor informacion
para el manejo de nuevos problemas sanitarios y organismos de cuarentena. Deberia, ademads,
incrementarse el control de viveros no registrados y la comercializacion ilegal de planta. Es ne-
cesario informar a los entes proveedores de MFR del nimero, seguin especie, y caracteristicas de
las plantas que se emplearan en las grandes lineas de ayudas e inversiones directas que la Admi-
nistracién forestal estd aprobando anualmente.
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2. El Programa de mejora genética (1.3.1) debe considerar expresamente la resistencia a proble-
mas sanitarios como un criterio de selecciéon de materiales genéticos. En la actualidad, esto se
considera especialmente relevante para el nematodo de la madera del pino o la avispilla del
castafio, debiendo darse continuidad a los trabajos ya comenzados por el CIF Lourizan y otros
organismos.

3. Control biolégico del gorgojo del eucalipto y del chancro/avispilla del castafio mediante sueltas
de ootecas parasitadas con Anaphes nitens e inoculaciones de los chancros de los castafios con
cepas hipovirulentas de Cryphonectria parasitica que provocan la cicatrizacién espontdnea de los
chancros, y sueltas de Torymus sinensis en las zonas afectadas por la avispilla. Aunque el Ana-
phes nitens y recientemente, el Torymus sinensis estan registrados como organismos de control
bioldgico (OCB) y, por tanto, su uso esta regulado y es legal, e incluso hay diferentes empresas
productoras, no ocurre lo mismo con la Chryphonectria parasitica. Las cepas hipovirulentas de
este organismo no estan registradas como un OCB legalmente reconocido, por lo que su uso no
esta regulado en este momento su aplicacidn solo puede realizarla la Administracion, lo que su-
pedita el tratamiento a su disponibilidad econdmica, dificultando enormemente el control de la
enfermedad. Se debe asegurar la consonancia con los programas IV1.2y IV.2.2

4. Necesidad de protocolos de lucha integrada contra insectos defoliadores y perforadores de los
pinos, en un escenario de calentamiento global y de previsible mayor incidencia de estas plagas.
En el caso concreto de la procesionaria se abordaran estudios de comportamiento bioldgico y de
propagacién de la especie y control y sequimiento de poblaciones mediante trampas de feromo-
nas, tratamientos aéreos de pulverizacion con esporas de Bacilus thuringiensis var. kurstaki (BTK),
deteccién y destruccion de bolsas u otros tratamientos terrestres, o bien métodos indirectos
mediante el fomento de aves insectivoras y de insectos depredadores.

5. Los hongos foliares de los pinos, banda roja y especialmente banda marrén (Lecanostica acicola)
deben ser objeto de un plan especifico de vigilancia, deteccidn, lucha integral y evaluacion de la
efectividad de los tratamientos realizados.

6. Respecto de los perforadores, y a la vista de su afectacién tan importante en masas de coniferas
en Norteamérica y Centroeuropa (lps typographus), debe ponerse énfasis en el seguimiento y de-
teccién precoz para este tipo de organismos.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Programa de salud y vitalidad forestal de

Galicia Elaborado

1.2.3.

Intensidad de suelta/colocacion/inoculacion de
1.2.3.  medios de control biolégico: Torymus sinensis, Segun necesidades
Anaphes nitens o cepas hipovirulentas.

Superficie de actuaciones preventivas

1.2.3. de retirada de arbolado enfermo, seco o g SegUln necesidades
AT (ha)
quemado en montes de gestion publica
123 Actuaciones de difusién, divulgacién y ud 2 50 75 iy
formacion Q 25 25 25 25

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a conseguir en cada quinquenio
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Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D10, D48, D67, D68, D69, D70, D71y D105.

Relacion indirecta con RD86.

ODS13, meta 13.1. y ODS15, meta 15.2.

Relacion con otros programas/instrumentos: .31y 1.3.2, 11.2.2
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1.3 Prevencidn y defensa contra incendios forestales de Galicia

Objetivo programatico

El presente programa se disefia con el objetivo de racionar la problematica de los incendios fo-
restales en Galicia, destacando el caracter estratégico de la prevencién y la defensa contra un
problema enddgeno, de constante histdrica, en la comunidad. La riqueza natural de Galicia se pone
en peligro anualmente por motivo de los incendios forestales, donde la intencionalidad es la causa
practicamente mayoritaria (y, por tanto, un delito y un problema de orden publico), destruyendo en-
tornos de gran importancia ecoldgica, paisajistica, social y econédmica.

El articulo 1 de la Ley 3/2007, del 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de
Galicia, establece como objeto la defensa de los montes o terrenos forestales frente a los incendios
y la proteccién de las personas y de los bienes afectados por los mismos, promoviendo la adopcién
de una politica activa de prevencion coordinada de todas las administraciones publicas de acuerdo
con la legislacion gallega en materia de emergencias, basada en:

1. Actuar en los montes y dreas colindantes mediante los tratamientos adecuados de la bio-
masa vegetal.

2. Compatibilizar y regular los aprovechamientos y transformaciones del monte y zonas
agrarias colindantes con la finalidad de evitar los incendios.

3. Establecer las condiciones para la proteccién de los asentamientos rurales respecto a los
incendios forestales, en el marco de una politica integral de desarrollo rural.

Este marco normativo expone claramente como principio la obligacién general de toda persona pro-
pietaria, arrendataria y usufructuaria de terrenos forestales y de las zonas de influencia forestal, asi
como titulares o concesionarias de infraestructuras publicas ubicadas en los mismos, de mantener
estas zonas en condiciones que contribuyan a prevenir o evitar los incendios forestales, respetan-
do especialmente las relativas a la gestion de la biomasa vegetal y a las disposiciones referentes a
las especies no permitidas en las redes de fajas de gestion de biomasa vegetal y de ordenacién de
las repoblaciones forestales (articulo 3 de la Ley 3/2007, del 9 de abril).

Esta obligacidn se reitera en la Ley 7/20712, del 28 de junio, de montes de Galicia, donde se cita que
es un deber especifico de los propietarios de los montes tomar las medidas preventivas y de control
respecto a cualquier tipo de dafios, principalmente contra los incendios forestales. La responsabi-
lidad preventiva de la Administracién frente a los incendios se centra exclusivamente en aquellos
terrenos forestales de titularidad de la Xunta de Galicia o de gestidon publica (montes publicos o
montes privados objeto de contrato temporal de gestidn publica con la Administracidn forestal).

En definitiva, la prevencion y proteccion de los montes frente a los incendios, mediante un uso
y gestion forestal que atienda a las prohibiciones, limitaciones y normas establecidas al efecto, es
obligacién general de la persona titular, arrendataria, usufructuaria o cesionaria en los montes
de su titularidad, gestidn o cesion. Por su parte, la extincién de incendios forestales, como sistema
de base territorial, profesionalizada e integrada, esta bajo el mando Unico de la Administracién com-
petente en materia de incendios en el rural, a través de los 6rganos que se especifiquen en el Plan
de prevencién y defensa contra los incendios forestales de Galicia (PLADIGA).

Todas estas medidas deben situarse bajo la perspectiva de la planificacion territorial, no como una
politica o estrategia aislada de incendios forestales, de forma que sera necesario implicar a todas
las Administraciones publicas, la poblacidén en general y, a los propietarios forestales en particular,
entre otros (empresarios, etc.). Ademas, el desarrollo del presente programa estratégico se apoyay
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apoyara en los principios guia de toda acciéon encaminada a la lucha integral contra los incendios
forestales en el ambito internacional, europeo y nacional.

Se incluyen, por tanto, iniciativas, medidas y acciones o actuaciones destinadas a la planificacion de
las actuaciones en terrenos forestales para prevenir la produccion de incendios forestales (minimizar
la ocurrencia y riesgos de los incendios forestales) y para minimizar los dafios derivados de propagarse
estos (evitar la propagacidn y reducir al minimo las consecuencias una vez declarado el incendio).

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El objetivo tematico del programa se articula en ocho iniciativas, medidas y acciones o actuaciones
en materia de prevencion de incendios forestales, que se desarrollan en las siguientes subsecciones:

Prevencion y defensa contra incendios forestales de Galicia

1. Ley de prevencion de defensa contra los incendios forestales de Galicia.

2. Reestructuracion de los distritos de defensa del monte para su adaptacion a las necesidades especificas de la
prevencién y extincion de los incendios forestales.

3. Brigadas de investigacion de causas de incendios forestales y registro de investigaciones de incendios forestales.

4. revisién y actualizacion de los planes de prevencidn y defensa contra los incendios forestales de los distritos
forestales de Galicia.

5. Planes integrales de actuaciones preventivas de los distritos forestales.

6. Plan plurianual de dotacién de medios y recursos de la DGDM.

7. Potenciacion de la colaboracién con las administraciones locales a través del fortalecimiento del convenio para
el establecimiento de un sistema publico de gestion de biomasa en las redes secundarias de fajas y de los
Convenios interadministrativos suscritos entre la Conselleria del Medio Rural y las entidad locales de Galicia para
la participacion en la prevencion y defensa contra incendios forestales para el funcionamiento de las brigadas
municipales en tareas de prevencion y extincién, de los vehiculos motobomba municipales en tareas de extincion, y de
la prevencion en las vias de titularidad municipal.

74 Sistema publico de gestidn de biomasa en las redes secundarias de fajas de gestion de biomasa.

7.2 Convenios interadministrativos suscritos entre la Conselleria del Medio Rural y las entidades locales de Galicia
para la participacion en la prevencion y defensa contra incendios forestales para el funcionamiento de las brigadas
municipales en tareas de prevencion y extincién, de los vehiculos motobomba municipales en tareas de extincion y
de la prevencion en las vias de titularidad municipal.

8. Plan de formacion continua.

I1.3.1 Ley de prevencion de defensa contra los incendios forestales de Galicia.
Antecedentes y justificacion

La Ley 3/2007, del 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia, tras
su aprobacién por el Parlamento de Galicia en 2007, fue modificada por diversas leyes posteriores,
principalmente por la Ley 7/2012, del 28 de junio, de montes de Galicia. La ultima modificacion fue a
través de la Ley 3/2018, del 26 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas. Esta ultima ley
introdujo los siguientes aspectos destinados a mejorarla:
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B La posibilidad de declarar perimetros de alto riesgo de incendios en aquellos lugares en los
que el estado de abandono signifique un alto riesgo de propagacién de incendios forestales,

B La declaracién de utilidad publica de las infraestructuras y de los equipamientos preventivos
vinculados a la defensa y lucha contra los incendios forestales,

B La posibilidad de elaboracion y aprobacion de los planes municipales de prevencién y defensa
contra los incendios forestales por zonas,

B La introduccidon de medidas generales en materia de gestion de la biomasa y de vigilancia y
deteccién de incendios

La Conselleria del Medio Rural es el érgano de la Administracién autonémica gallega al cual, bajo la
superior direccion de la persona titular del departamento, le corresponde proponer y ejecutar las
directrices generales del Gobierno en el dmbito rural, entre las que se incluyen, especificamente
las competencias en materia de prevencion y defensa de los incendios forestales, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto de autonomia para Galicia y segun los términos sefalados por la Consti-
tucion espafiola, en la forma establecida en este decreto. El Decreto 149/2018, del 5 de diciembre,
por el que se establece la estructura orgdnica de la Conselleria de Medio Rural y se modifica par-
cialmente el Decreto 177/2016, del 15 de diciembre, por el que se fija la estructura orgdnica de la
Vicepresidencia y de las consellerias de la Xunta de Galicia, establece que corresponde a la Direccion
General de Defensa del Monte el ejercicio de las competencias inherentes a las medidas de preven-
cion y defensa contra los incendios forestales.

Corresponde a la Direccion General de Defensa del Monte impulsar el proceso de elaboracién de
un documento que sea la base del que serd el futuro anteproyecto de la nueva Ley de prevenciony
defensa contra los incendios forestales de Galicia.

Objeto

A la hora de formular un cambio en la normativa autonémica en materia de prevencion y defensa
contra los incendios forestales, es necesario tener en cuenta los cambios que se estan operando en
el campo en Galicia, cambios entre los que cabria destacar los siguientes:

1. Cambios en la estructura y composicidn de las formaciones vegetales presentes en los montes y
terrenos forestales que son el resultado de multiples factores combinados incluyendo el cambio
climatico, la aceleraciéon de la despoblacion y de la fragmentacion de la poblacidn, asi como el
abandono de los usos tradicionales agricolas, ganaderos y forestales en parte del territorio. Es
necesario también tener en cuenta los cambios de usos que se estan produciendo en el rural y
los cambios en el espacio denominado de interface urbano-forestal, con una expansién de las
especies vegetales lefiosas.

2. Cambios observados en el comportamiento del fuego hacia un comportamiento mas virulento y
mas impredecible que hasta ahora. Vienen derivados en parte de los cambios mencionados en el
parrafo anterior. Aunque de momento no se dispone de una serie histérica de datos suficiente-
mente amplia que permita afirmar que esos cambios ya se consolidaron, conviene no perder de
vista situaciones préoximas en el espacio y en el tiempo, como los que se dieron, por ejemplo, en
los fuegos registrados en octubre de 2017 en Galicia, o los registrados en el verano de 2016 en
Portugal, de los que hay multiples ejemplos en otros lugares y paises.

3. Por otra parte, los enfoques cientificos sobre el cambio climatico apuntan mayoritariamente
hacia un escenario de episodios de altas temperaturas y variacion en la distribucién de las precipi-
taciones con incremento de los periodos secos. Ya desde hace afios las investigaciones del Centro
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de Investigaciones Forestales de Lourizan apuntan a una continua disminucién del contenido de
humedad de los materiales vegetales muertos en los suelos forestales de masas arboladas de
Galicia.

4. Los ultimos cambios en la normativa en materia de prevencién y defensa contra los incendios
forestales mencionados en los antecedentes.

5. La elaboracién de un anteproyecto de Ley de movilidad de tierras impulsado por la Conselleria
del Medio Rural, que tendrd efectos en la prevencidn de los incendios forestales.

6. La firma en 2018, y las correspondientes adendas en 2019 y 2020, del Convenio de colaboracion
suscrito entre la Xunta de Galicia, la Fegamp y Seaga en materia de prevencién y defensa contra
incendios forestales para el establecimiento de un sistema publico de gestion de la biomasa en
las fajas secundarias.

Los cambios mencionados en los tres primeros parrafos anteriores apuntan a que en los préximos
afios y décadas sera preciso dedicar un mayor esfuerzo a las medidas de caracter preventivo, que
obligara a introducir nuevas herramientas normativas, administrativas y técnicas.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

La Conselleria del Medio Rural, a través de la Direccién General de Defensa del Monte, impulsara el
proceso participativo a través del cual se elaborard el documento de base del anteproyecto de la
nueva Ley de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

Para impulsar el proceso, la Direccion General de Defensa del Monte contara con la colaboracion de
la Escuela de Ingenieria Forestal de la Universidad de Vigo, con la que se firmara el correspondiente
convenio de colaboracion.

El proceso participativo incluird a actores internos de la Conselleria del Medio Rural y otros actores
de la Administracién autonémica y actores de la sociedad civil con interés en el ambito de la pre-
vencion y defensa contra los incendios forestales, que se invitarad a participar (ambos del Consejo
Forestal).

Indicadores de seguimiento

MEDIDA | INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021—2025 2026-2030 |2031-2035 | 2036-2040

Texto
articulado Elaborado/
aprobacion aprobado
parlamentaria

Elaboracién de la nueva ley de
1.3.1. prevencion y defensa contra los
incendios forestales de Galicia

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D99.
B Relacién directa con RD11, RD39, RD57, RD70 y RD95.
B ODS13, meta 13.1.
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11.3.2 Reestructuracion de los distritos de defensa del monte para su
adaptacion a las necesidades especificas de la prevencion y extinciéon
de los incendios forestales

Antecedentes y justificacion

El fuego estd histéricamente presente en los ecosistemas de una manera natural y también por ac-
cién antrdpica al emplearse secularmente como herramienta de gestidn del territorio, con impactos
recurrentes sobre la economia y el paisaje.

El fendmeno de la despoblacién unido al abandono de los usos tradicionales del territorio da lugar a
una transformacién del rural que, en muchas ocasiones, origina estructuras vegetales mas suscepti-
bles a la propagacion de los fuegos.

Los nuevos escenarios ligados al cambio climatico global conllevaran previsiblemente un incremen-
to de los indices de riesgo y de la intensidad de los fuegos, favoreciendo la ocurrencia de multi emer-
gencias con implicaciones sobre la seguridad ciudadana, convirtiéndose en siniestros cada vez mas
complejos, peligrosos vy dificiles de gestionar. Es fundamental reducir la amenaza que suponen los
incendios para la sociedad civil, tanto para las personas como para bienes e infraestructuras.

En la defensa contra incendios es preciso trabajar con anticipacién, considerando no solo los esce-
narios de un clima cambiante hacia situaciones mds extremas sino también un territorio forestal en
permanente transformacion. La gestién de los incendios deberd adecuarse a estos cambios y consi-
derar los nuevos escenarios, anticipando nuevos desarrollos de conocimiento y tecnolégicos.

La Xunta de Galicia a través de sus servicios de prevencion y extincion de incendios forestales acu-
mula una gran experiencia en la defensa contra los fuegos, experiencia y conocimiento que es con-
veniente capitalizar y coordinar adecuadamente en las acciones futuras.

Objetivo

La reestructuracion de los distritos forestales, una vez creadas la D.G. de Defensa del Monte y la D.G.
de Planificacion y Ordenacidn Forestal, se hace imprescindible para el desarrollo de las competen-
cias especificas de cada direccidn, para el normal funcionamiento de los distritos y de los servicios
provinciales pertenecientes a cada direccidn general, y sobre todo es necesario cubrir los requeri-
mientos técnicos en el periodo de alto riesgo de incendios y adaptarlos a las necesidades especificas
de prevencion y extincién de incendios.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

La nueva reestructuracién de los distritos forestales debera basarse, ademas de en todo lo expuesto,
en los antecedentes y justificacion, en los siguientes criterios:

1. Adecuar los nuevos Distritos a unidades especificas para la aplicacidon de las competencias de la
nueva Direccion General de Defensa del Monte.

2. Adecuar la estructura de personal y territorial a las nuevas necesidades.

3. Necesidad de aplicar los nuevos criterios de los planes de distrito y de los planes anuales inte-
grales preventivos.

4. Responder a las nuevas necesidades de extincidn, la mayor virulencia de los incendios forestales
y los retos del cambio climatico.
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Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021—2025 2026-2030 |2031-2035 | 2036-2040

Reestructuracion de los distritos de
defensa del monte adaptada a las
1.3.2. necesidades especificas de la prevencién 1. Finalizado
y extinciones de los incendios forestales
en Galicia

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D62 y D97.
B Relacién directa con RD7, RD22 y RD54.
B ODS13, meta 13.1.

I1.3.3. Brigadas de investigacion de causas de incendios forestales y registro
de investigaciones de incendios forestales

Antecedentes y justificacion

Junto con la nueva reorganizacion territorial y organizativa de los distritos forestales adaptada a
las necesidades especificas tanto en la prevencién como defensa contra el fuego y de cara a una
correcta gestion de los recursos forestales de Galicia, se requiere un conocimiento exhaustivo de las
causas y circunstancias que desencadenan los incendios forestales en cada zona, ya que sin esta in-
formacidn no se podran tomar las adecuadas decisiones para su mitigacion y erradicacidn, ni utilizar
las técnicas de proteccién y extincion mas adecuadas.

Determinar por qué ocurre un incendio, aun en los casos en que las pérdidas sean minimas, es fun-
damental para poder concretar las acciones que mitiguen sus efectos.

En consecuencia, segun los andlisis y diagnosticos cualitativos realizados sobre la causalidad de los
incendios forestales en Galicia, y teniendo en cuenta la demanda efectuada por el grupo de trabajo
en sus directrices para la 1% revision del PFG, es necesario estructurar un sistema de investigacién
de causas de incendios forestales y persecucién de los incendiarios, las brigadas de investigacién de
incendios forestales (BIIF).

Objeto

Estas brigadas formadas por agentes forestales y medioambientales especializados y dotadas con-
venientemente de los medios materiales necesarios para realizar sus investigaciones, se encuadra-
ran dentro del dispositivo de vigilancia e investigacion y funcionard ordinariamente de una manera
independiente de los requerimientos de las labores de extincion y prevencién.

La funcién principal de estos agentes serd la investigacion de los incendios forestales en coordina-
cién con los cuerpos y fuerzas de seguridad, y también se encargardn de velar por el cumplimiento
de la Ley 3/2007.
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La principal funcion de las BIIF es la de la investigacion de los incendios forestales y las actuaciones
de identificacion de las personas o actividades responsables de los incendios forestales, tanto los
provenientes de escapes de quemas autorizadas como los originados con intencién de quemar el te-
rritorio, basandose en el analisis de las evidencias fisicas, de las actividades humanas y en la recogida
y analisis de informacién de testigos.

Las BIIF trabajaran en coordinacién con los cuerpos y fuerzas de seguridad.

Las BIIF también participaran e inspeccionaran de oficio las fincas afectadas por incendios forestales
en caso de que las condiciones de estos predios dificultaran las labores de extincion o creasen ries-
gos especiales para la poblacion. EL objetivo es hacer cumplir las disposiciones legales de prevencién
estructural relacionadas con la seguridad de las personas.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Se incrementaran los esfuerzos destinados a buscar una mejor definicion de la intencionalidad y moti-
vacion de los fuegos forestales, de modo que se aporte una mejora real en la consecucién de pruebas
justificables ante un juez, la persecucién y detencién de los incendiarios, concentrando los recursos
principalmente en las dreas de alta conflictividad. Para ello, se proponen:

1. Crear unidades especificas constituidas por agentes facultativos medioambientales.
Se priorizaran los territorios de mayor actividad incendiaria.
Colaboracién activa y coordinada con cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado (CFSE).

Formacion adecuada de personal encargado de la investigacion.

CIFNETEN

Mejora de los métodos de valoracion de los dafios producidos y los sistemas de identificacion de
los afectados.

6. Disponibilidad de informacion existente en el Registro de Pastoreo y otras actividades econémi-
cas que se realicen en la zona y requieran la autorizacién cesién de la propiedad.

7. Seguimiento de zonas afectadas tras incendio forestal.

8. Creacidn de un Registro de Investigaciones de Incendios Forestales

Ademas, tal y como indica el articulo 48.8 de la Ley 3/2007, del 9 de abril, de prevencion y defensa
contra los incendios forestales de Galicia, tras la finalizacién de un incendio forestal se proceder3,
en funcion de los medios disponibles, a la investigacion de causas, al objeto de establecer las cir-
cunstancias en que se produjo e identificar y sancionar a la persona responsable de su autoria. La
investigacidn debe servir también para establecer las medidas preventivas y correctoras para evitar
posteriores incendios.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
NO

Creaciény
brigadas puesta en
creadas funcionamiento

Creacién de brigadas de investigacion

11.3.3 de incendios forestales
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Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D63y D64.
B Relacién directa con RD100, RD101y RD102.
B ODS13, meta 13.1.

11.3.4. Revision y actualizacion de los planes de prevencién y defensa contra
los incendios forestales de los distritos forestales de Galicia.

Antecedentes y justificacion

El Titulo Il de la Ley 3/2007, del 9 de abril, regula el Planeamiento de la defensa del espacio rural
frente a los incendios forestales, incluidos los Elementos basicos del planeamiento (Capitulo 1) y el
Planeamiento de la defensa del espacio rural (capitulo Il).

Segun lo establecido en el articulo 15 de la Ley 3/2007, del 9 de abril, el Plan de prevencién y defensa
contra los incendios forestales de distrito desarrolla las orientaciones previstas en la planificacién
establecidas en el Plan de prevencién y defensa contra los incendios forestales de Galicia, concre-
tando la estrategia de distrito.

La elaboracidn, la adaptacion y la revisidn de los planes de prevencion y defensa contra los incendios
forestales de distrito le corresponden actualmente a la Direccion General de Defensa del Monte, y
seran aprobados por la persona titular de la Conselleria del Medio Rural.

Los planes de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito contienen las acciones
necesarias para la defensa contra incendios forestales y, mas alld de las acciones de prevencién y
otras medidas previstas en materia de emergencias, incluyen la previsién y la programacion inte-
grada de las intervenciones de las diferentes entidades implicadas en el operativo contra incendios
forestales.

Para la elaboracion, coordinacién y actualizacidon continua del planeamiento del distrito contra in-
cendios forestales se establecerdn los mecanismos de participacién de las diferentes administracio-
nes, entidades, asociaciones del sector y personas propietarias afectadas.

En los planes de prevencién y defensa contra los incendios forestales de distrito se incluirdn pre-
visiones especificas respecto a las zonas limitrofes entre los diferentes distritos, para asegurar su
coherencia.

La Conselleria del Medio Rural podra crear y aplicar programas especiales de intervencion en el am-
bito de los planes de prevencion y defensa contra incendios forestales de distrito para areas fores-
tales contiguas a infraestructuras de elevado valor estratégico y para areas forestales estratégicas
de elevado valor, de acuerdo con lo establecido en los planes de ordenacion de recursos forestales.
Igualmente, en dichos planes podran establecerse zonas de actuacion preferente a los efectos de
prevencién de incendios, para cuya gestion podrdn concertarse convenios de colaboracién con la
propiedad o ayudas especificas.

Las areas referidas en el parrafo anterior se designaran a propuesta de la Direccién General de De-
fensa del Monte y por orden de la Conselleria del Medio Rural, oida la Conselleria de Medio Ambien-
te, Territorio y Vivienda.
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Para cada una de las zonas de alto riesgo de incendio se elaborard un plan especifico de defensa,
que se integrard en el plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito y que,
como minimo, tendra en cuenta:

a. Las medidasy los trabajos preventivos aplicables a ellas. Estos trabajos preventivos incluiran
cortafuegos, vias de acceso y puntos de agua que deben realizar las personas titulares de
los montes de la zona, asi como los plazos y las modalidades de ejecucién, sin perjuicio de la
colaboracion con las administraciones publicas.

b. Los usos, costumbres y actividades que puedan existir en la zona y que se manifiesten a tra-
vés de la provocacion reiterada de fuegos o del uso negligente del fuego.

c. Elestablecimiento y la disponibilidad de medios de vigilancia y extincién necesarios para dar
cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su financiaciéon.

d. Laregulacion de los aprovechamientos y usos que puedan dar lugar a riesgo de fuegos forestales.

Asimismo, los planes de distrito incluirdn el detalle de las redes de gestion de biomasa, de infraes-
tructuras lineales y las distancias del arbolado prohibido en cada caso, la red fluvial de acuerdo con
las distancias que marca la ley, asi como las masas de frondosas caducifolias estratégicas para la
prevencion y aquellas otras areas preventivas estratégicas similares. Asimismo, incluiran planes de
control de su adecuacién a las medidas legales referidas a las mismas.

En 2008, la Conselleria del Meido Rural aprobé los 19 planes de distrito forestal de Galicia. Trans-
currido el periodo de tiempo entre 2008 y 2020, teniendo en cuenta los cambios de toda indole
acontecidos (en el medio, en la poblacidn rural, en la climatologia, en la normativa etc.), es necesario
revisar y actualizar dichos planes.

Objeto

Elaboracidn y ejecucion planes de prevencion y defensa contra los incendios forestales de los distri-
tos forestales de Galicia, integrados en el Plan de prevencién y defensa contra los incendios fores-
tales de Galicia (Pladiga).

Dotacion de dichos planes de prevencién y defensa contra los incendios forestales de los distritos
forestales con un crédito plurianual suficiente.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Elaboracidn, tramitacion y ejecucidn de los planes de prevencidn y defensa contra los incendios fo-
restales de los distritos forestales de Galicia.

La tramitacion administrativa de cada uno de los proyectos que integran los planes integrales re-
quiere de la elaboracidén de dichos proyectos, incluyendo memorias, presupuestos y planos, y de su
tramitacion bien como procedimientos abiertos de contratacién, con la elaboracién y aprobacion
de los correspondientes pliegos de prescripciones técnicas y administrativas, bien como encargos a
empresas publicas o bien contratos menores de obras.

Los distritos forestales, los servicios de Prevencion de Incendios Forestales de las jefaturas territo-
riales de la Conselleria del Medio Rural y la Direccion General de Defensa del Monte llevaran a cabo
las actuaciones administrativas y técnicas requeridas para la elaboracion y tramitacion de los planes
de prevencion y defensa contra los incendios forestales de los distritos forestales, que incluirdn una
clausula de revisidn, para lo cual se establecerdn las correspondientes directrices.
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Es conveniente que estos planes de prevencion y defensa contra los incendios forestales de los
distritos forestales incorporen cldusulas o directrices que eviten o corrijan efectos ambientales ad-
versos, tales como; posible afectacion a habitats naturales y a las redes de drenaje, generacion de
procesos erosivos, fragmentacion del habitat de anfibios y otras especies por los puntos de agua al
afectar a manantiales de cabecera y estar dotados los depdsitos de paredes verticales.

Es necesario tener en cuenta que al encontrarse Galicia incluida en las zonas y espacios afectados
por servidumbres aeronauticas (ver mapa), la ejecucion de cualquier construccidn, instalacién (pos-
tes, antenas, aerogeneradores, medios necesarios para la construccidn, incluidas gruas de cons-
truccién o similares) o plantacion, requerird el acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA), conforme a los articulos 30 y 31 del Decreto 584/72 en su actual redaccion,
circunstancia que debera recogerse en estos documentos de planificacion.

Lenda
%&‘ Zona de Servizo Aeroportuario

Servidumes Aeronauticas Real Decreto

Servidumes Aeronauticas Plan Director
| Servidumes Aeronauticas Instaciéns Radioelectricas
m Area de Cautela Aeroportuaria
4  Afeccidns Acisticas

D Provincias

Fuente: Visor Plan bdsico autonémico (PBA) http://mapas.xunta.gal/visores/pba/
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Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021—2025 2026-2030 |2031-2035 | 2036-2040

Revision de planes de prevencion y
11.3.4. defensa contra incendios forestales
de distrito

Documento

. Elaborado
técnico

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revisién del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D58, D59 y D60. Indirecta con D30 a D33.
B Relacién directa con RD34. Relacion indirecta con RD55.
B ODS13, meta 13.1.

11.3.5. Planes integrales de actuaciones preventivas de los distritos forestales
Antecedentes y justificacion

El Titulo Il de la Ley 3/2007, del 9 de abril, regula las actuaciones preventivas, incluidas las Infraes-
tructuras preventivas (capitulo 1), la Defensa de personas y bienes (capitulo ), la Silvicultura preven-
tiva (capitulo Ill) y la Reorganizacién preventiva del terreno forestal (capitulo V).

Dentro de las actuaciones anuales de la Direccion General de Defensa del Monte de la Conselleria
del Medio Rural, la direccion general competente, se incluyen los planes integrales de actuaciones
preventivas de los distritos forestales que recogen todas las actuaciones en materia de preven-
cién previstas a nivel de distrito forestal. Dichas actuaciones deberdn estar contempladas en los
planes de prevencién y defensa contra los incendios forestales de distrito forestal.

Objeto

Elaboracidn y ejecucion de los planes integrales de actuaciones preventivas de los distritos foresta-
les de caracter anual, integrados en los planes de prevencion y defensa contra los incendios fores-
tales de distrito forestal.

Dotacion de dichos planes integrales de actuaciones preventivas de los distritos forestales con un
crédito anual suficiente.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Elaboracidn, tramitacién y ejecucién de los planes integrales de actuaciones preventivas de los dis-
tritos forestales con cardcter anual.

La tramitacion administrativa de cada uno de los proyectos que integran los planes integrales re-
quiere de la elaboracién de dichos proyectos, incluyendo memorias, presupuestos y planos, y de su
tramitacion bien como procedimientos abiertos de contratacién, con la elaboracién y aprobacion
de los correspondientes pliegos de prescripciones técnicas y administrativas, bien como encargos a
empresas publicas o bien contratos menores de obras.
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Los distritos forestales, los servicios provinciales de Prevencion de Incendios Forestales y la Direc-
cion General de Defensa del Monte llevaran a cabo las actuaciones administrativas y técnicas reque-
ridas para la elaboracidn y tramitacion de dichos proyectos que integraran los planes integrales de
actuaciones preventivas de los distritos forestales con caracter anual.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021—2025 2026-2030 |2031-2035 | 2036-2040

5 planes

1.3.5. Planes realizados Anual
anuales

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revisidon del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D58, D59 y D60.
B Relacién indirecta con RD55.

B ODS13, meta 13.1.

11.3.6 Plan plurianual de dotaciéon de medios y recursos de la Direccion
General de Defensa del Monte

Antecedentes

Considerando la dimension del dispositivo de prevencion y defensa contra los incendios forestales,
tanto de personal como de infraestructuras, medios y equipamiento a disposicion del Servicio de
Prevencion y Extincion de Incendios Forestales, desde la Direccion General de Defensa del Monte se
considera necesario evaluar la situacion actual de estos medios y su adecuacion a las tareas desa-
rrolladas por el personal. Del andlisis de esa situacion se podran extraer las necesidades en materia
de medios y recursos y, mediante una planificacion adecuada se optimizard su utilizacion con el
principal objetivo de mejorar el Servicio. De este modo surge el actual Plan de dotacién de medios y
recursos de la Direccion General de Defensa del Monte.

Objeto

Elaboracién a través de un procedimiento participativo de un plan plurianual para la definicion de
las instalaciones, equipamientos y recursos necesarios para el adecuado cumplimiento de las com-
petencias de la Direccion General de Defensa del Monte.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa:

1. Plan de sedes de distrito, talleres, almacenes, garajes, puntos de encuentro, punto de vigilancia
y bases de medios aéreos.

Incluira todas las actuaciones que se debe llevar a cabo tanto en dependencias:
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= de los distritos y entre las que también se incluyen cada uno de los puntos de encuentro,
de los puntos de vigilancia fijos y lugares de almacenamiento y garajes.

= de los servicios provinciales, e incluyen las bases aéreas e instalaciones de parque movil.

= de las dependencias centrales.

Respecto a las bases aéreas, en la actualidad se dispone de 14 bases de helicépteros, 6 de avio-
nes de carga en tierra (2 de ellas alternativas) y 1 de aviones anfibios. Resulta fundamental adap-
tar las bases de medios aéreos a la normativa aerondutica vigente, asi como la modernizacidon de
sus instalaciones. Esta adaptacion se llevara a cabo en un plazo no superior a 5 afios.

Es precisa la tramitacion de expedientes de expropiacién o de acuerdos indefinidos con la propie-
dad de los terrenos en los que se asientan algunas de las bases aéreas, con el objeto de regula-
rizar su situacién administrativa.

Con el objeto de reducir los tiempos de cadencia de las descargas de agua en la extincion de los
incendios forestales realizadas por los aviones de carga en tierra, se estd elaborando un estudio
para la posible localizacion de nuevas bases de medios aéreos.

También es preciso seguir invirtiendo en la construccion de puntos de agua, asi como en el acon-
dicionamiento y mejora de los existentes, con el objeto de tratar de conseguir una red excelente
de distribucién de puntos de agua. En la actualidad hay 4.725 puntos de agua aptos para vehiculos
motobomba y 792 para helicéptero.

La ejecucion de cualquier construccién o estructura (postes, antenas, aerogeneradores, etc.) y la
instalacion de los medios necesarios para su construccion (grias o similares) que se eleven a una
altura superior a los 100 metros sobre el terreno o sobre el nivel del mar dentro de las aguas
jurisdiccionales, requerira el pronunciamiento previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA) en relacién con su incidencia en la seguridad de las operacion aéreas, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 8 del Decreto 584/72 en su actual redaccion.

Puntos de encuentro: con la incorporacidn de las 137 brigadas de personal fijo discontinuo de 6
meses, es preciso la inversién en la construccion o mejora en la red de los puntos de encuentro
para el personal.

Se pretende llevar a cabo la redistribucion de personal, dotacion y acondicionamiento de los
puntos de encuentro, priorizando en el tiempo aquellos que se utilizan durante todo el afio y
empleando tanto instalaciones de la Administracién autonémica como municipales o privadas,
promoviendo la restauracion de edificios de valor patrimonial.

Creacién de un centro de formacién y acreditaciéon de bomberos forestales (Escuela del Fue-
go) con capacidades formativas practicas. La Escuela del Fuego persigue dotar a los profesionales
e investigadores de herramientas, espacios de trabajo, formacion y practicas para desarrollar
enfoques novedosos e integrados.

2. Plan de equipamientos personales.

Equipamiento de extincion de incendios: Es necesario renovar anualmente los equipos de pro-
teccion individual (EPI) de todo el personal que integra el operativo de extincién de incendios.
Dicha renovacidn incluye la adopcién de las mejoras que el desarrollo tecnolégico permita.

Equipamiento de prevencion: dotar tanto de EPI de prevencidn como de ropa técnica a todo per-
sonal, incluyendo la uniformidad de los agentes forestales y agentes facultativos ambientales.
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Material y herramientas necesarias para prevencion y extincion: dotacion al personal de he-
rramientas como motodesbrozadoras, motosierras, pulaski, hoces, sachos, azadas, batefuegos,
podones, horquillas...

Recursos informaticos y tecnolégicos: medios de comunicacion, equipos informaticos, sistemas
seguridad.

Plan de parque movil.
Vehiculos motobomba

En la actualidad el parque movil de vehiculos motobomba de la Conselleria del Medio Rural es de
156 vehiculos, de los cuales se renovaron 88 en los ultimos 7 afios.

En un plazo de 5 afios se estima que se habra renovado la totalidad de los vehiculos motobomba
del parque movil.

Vehiculos del personal técnico, agentes forestales, agentes facultativos ambientales

Para este personal, el Parque movil dispone de 346 vehiculos todoterreno bien sea en propiedad
o en régimen de alquiler, de los que 223 tienen una antigliedad de 10 afios o superior.

Se considera necesario renovar, en un plazo de 10 afios, los 223 vehiculos de los que dispone la
conselleria en régimen de propiedad y que tienen una antigliiedad de 10 afios o superior, asi como
tratar de incrementar el parque movil de vehiculos en propiedad con los que a dia de hoy estan
prestando servicio en régimen de alquiler.

Vehiculos de las brigadas terrestres de la Xunta de Galicia

La Conselleria del Medio Rural cuenta, durante la época de alto riesgo, con un total de 276 briga-
das (82 de personal fijo, 52 de personal fijo discontinuo de 9 meses y 137 brigadas de personal fijo
discontinuo de 6 meses, y 5 brigadas de vigilancia moévil de personal fijo discontinuo de 9 meses).

Las 134 brigadas de personal laboral fijo y laboral fijo discontinuo de 9 meses que integran el ope-
rativo de defensa contra incendios forestales de la Conselleria de Medio Rural, y que estan com-
puestas por 7 componentes, asi como las 5 brigadas de vigilancia mdvil, cuentan con vehiculos
pick-up con grupo motobomba de 400 litros y sistema dosificador de retardante. Estos vehiculos
estaran prestando servicio mediante contratos en régimen de alquiler, durante las anualidades
2018 a 2021.

Las 137 brigadas de personal laboral fijo discontinuo de 6 meses, estan integradas por 4 com-
ponentes, y disponen de vehiculos todoterreno. Se estd tramitando un expediente de alquiler de
vehiculos todoterreno adaptados para el transporte del personal y de su equipamiento.

El Plan evaluard las necesidades futuras y nuevas estrategias para la disposicion de los vehiculos
para optimizar los recursos disponibles.

Plan de recursos tecnolégicos e informaticos.

Se pretende continuar incrementando la cobertura en el territorio de la red de puntos de camaras
de vigilancia, la renovacion y adquisicion de equipos de comunicaciones (portéfonos, moviléfonos
e intercomunicadores), la actualizacion de aplicaciones informdticas para el empleo por el perso-
nal del servicio, asi como la adquisicion de equipos informaticos.

Dar continuidad a la inversion y empleo de drones para la realizacidn, entre otras, de labores de
vigilancia, disuasidn, investigacidn y apoyo a extincion de incendios forestales.
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Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 |2031-2035 | 2036-2040

Elaboracion del Plan de sedes de distrito,

talleres, almacenes, garajes, puntos de Elaboradoy

Il3.6. encuentro, punto de vigilancia y bases de ! en ejecucion
medios aéreos

136 Elaboracidn del Plan de equipamientos 1 Elaborado y

o personales en ejecucion
11.3.6. Elaboracién del Plan de parque mavil 1 Elaporadgly En ejecucion

en ejecucion

136 Elaboracién del Plan de recursos 1 Elaboradoy

B tecnoldgicos e informaticos en ejecucion

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D59, D61, D62 y D65.
B Relacién directa con RD5, RD103 y RD104.
B ODS13, meta 13.1.

I1.3.7 Potenciacion de la colaboracion con las administraciones locales a
través del fortalecimiento del convenio para el establecimiento de un
sistema publico de gestion de biomasa en las redes secundarias de fajas
y de los convenios interadministrativos suscritos entre la Conselleria del
Medio Rural y las entidad locales de Galicia para la participacién en la
prevencion y defensa contra incendios forestales para el funcionamiento
de las brigadas municipales en tareas de prevencion y extincion, de
los vehiculos motobomba municipales en tareas de extinciéon y de la
prevencion en las vias de titularidad municipal.

11.3.7.1 Sistema pUblico de gestion de biomasa en las redes secundarias de fajas de
gestion de biomasa

Antecedentes y justificacion

Como recuerda la Ley 3/2007, del 9 de abril, una de las dreas mas sensibles para la prevencidon de los
incendios es la de la interface urbano-forestal, esto es, aquellas areas que abarcan el perimetro co-
mun entre los terrenos forestales y los nucleos de poblacidn habitados. Por otra parte, la Ley 3/2007,
del 9 de abril, en sus articulos 6 y 7, atribuye respectivamente, a la Xunta de Galicia y a los ayunta-
mientos las competencias en la materia de prevencion y defensa contra los incendios forestales.

Basado en lo anterior, el dia 9.8.2018, la Xunta de Galicia, la Fegamp y Seaga firmaron un convenio
de colaboracién en materia de prevencion y defensa contra incendios forestales, para el estable-
cimiento de un sistema publico de gestion de la biomasa en las fajas secundarias, publicado por
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Orden de la Conselleria de Medio Rural de 9 de agosto de 2018 (DOG num. 156, de 17.8.2018), con el
objeto de instrumentar la cooperacion de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de
Galicia, a través de la Conselleria del Medio Rural, Seaga y la Fegamp, con los ayuntamientos que
voluntariamente se adhieran. De este modo, se canaliza dicha cooperaciéon como via para acometer
tareas de claro interés publico como es la de gestionar la biomasa vegetal con alto potencial com-
bustible en las redes secundarias de fajas de gestion de la biomasa, que se delimitan en los terrenos
forestales que estén cerca de los nucleos de poblacidn, asegurando su retirada con anterioridad a la
época de peligro de incendios por parte de las personas titulares de las parcelas, asi como, en caso
de incumplimiento de estas obligaciones esenciales, asegurar su ejecucidn subsidiaria, a través de
procedimientos agiles, por parte de las administraciones publicas. El objetivo final no es otro que
mejorar la prevencion de incendios de modo que se alcance la disminucién del nimero de incendios
forestales en las zonas de la interface urbana garantizando asi el interés publico de la seguridad de
personas y de bienes. Con el objeto de reforzar el apoyo de la Administracion general de la Comuni-
dad Auténoma de Galicia en la realizacién de las acciones que corresponden a los ayuntamientos, el
convenio se modifico a través de una primera adenda firmada el 15 de abril de 2019 (DOG num. 90 del
13.05.2019). Asimismo, y para facilitar la aplicacién de determinadas clausulas, el 28 de noviembre
de 2019 se firmé una segunda adenda (DOG num. 6 del 10.01.de 2020) y con fecha de 28 de mayo de
2020 se firmé una tercera adenda con el fin de incrementar las actuaciones en el territorio (DOG
num. 114 del 12.06.2020).

La Ley 3/2018, del 26 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, respecto de la Ley 3/2007,
del 9 de abril, introduce diversas medidas destinadas a potenciar la prevencién y la lucha contra
los incendios, entre las que cabe destacar la introduccion de medidas en materia de gestion de la
biomasa y de vigilancia y deteccion de incendios. Entre ellas cabe destacar la posibilidad de declarar
perimetros de alto riesgo de incendios en aquellos lugares en que el estado de abandono signifique
un alto riesgo de propagacién de incendios forestales, la declaracidon de utilidad publica de las in-
fraestructuras y de los equipamientos preventivos vinculados a la defensa y lucha contra los incen-
dios forestales, la posibilidad de elaboracién y aprobacion de los planes municipales de prevencién
y defensa contra los incendios forestales por zonas y, en general, la introduccién de medidas en
materia de gestion de la biomasa y de vigilancia y deteccién de incendios.

Modificaciones recogidas en la primera adenda al convenio

En atencion a las anteriores modificaciones, después del transcurso de mas de medio afio desde la
firma del convenio, de la presentacion de 177 solicitudes de adhesién por parte de los ayuntamien-
tos, y de cuatro reuniones de la comisidén de sequimiento del convenio, se acordé modificar varias de
sus clausulas. Asi, el 15.04.2019, la Xunta de Galicia, la Fegamp y Seaga firmaron la primera adenda
a dicho convenio, publicado por Resolucion de la Conselleria del Medio Rural de 26 de abril de 2019
(DOG num. 90 de 13.05.2019). Su finalidad era reforzar la colaboracién de la Administracidon general
de la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de tramitacion del planeamiento municipal de
prevencion y defensa contra los incendios forestales y también de los procedimientos de ejecucion
subsidiaria, permitiendo ademas la posibilidad de presentacion de proyectos piloto (también cono-
cidos como “aldeas modelo”) en las fajas secundarias de gestidn de la biomasa que tengan como
objetivo combatir el abandono de dreas rurales o la gestion de la biomasa a medio y largo plazo. Se
regulé también la prestacién por la Administracién autonémica, de la gestién de biomasa mediante
la formalizacién de contratos de gestion de la biomasa a una tarea reducida, asi como la realizacion
material de las actuaciones de gestion de biomasa, derivadas de la resolucién de ejecucién subsidia-
ria por los ayuntamientos adheridos dentro de las parroquias priorizadas. En relacion con esto, se
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establecieron los criterios de prioridad que tendrd en cuenta la comision de seguimiento del conve-
nio para la priorizacién de las parroquias de los ayuntamientos adheridos.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en la cldusula décimo primera, en su primitiva redaccién el
convenio tenia vigencia hasta el 31.12.2021. A través de la primera adenda, se prorrogé hasta el
3112.2022.

Modificaciones recogidas en la segunda adenda al convenio

El objeto de la segunda adenda, firmada el 28.11.2019, fue modificar el convenio para facilitar la apli-
cacion de determinadas clausulas. En sintesis comprende el desarrollo de una nueva herramienta en
movilidad (app), la inclusion de la posibilidad de que los ayuntamientos adheridos puedan realizar
ejecuciones subsidiarias con cargo al convenio, de hasta 5 ha por afio, sin necesidad de que se locali-
cen en las parroquias priorizadas, la simplificacion de los tramites administrativos para la aplicacién
de los ingresos que se perciban de la venta de las especies arbdreas incluidas en las ejecuciones
subsidiarias, la introduccién de las iniciativas de movilidad de tierras y de las iniciativas estratégicas
("aldeas modelo”), y una modificacidn de las obligaciones de Seaga en la gestidn y venta de los resi-
duos y subproductos de naturaleza forestal generados durante el proceso de gestidn de la biomasa
y la retirada de especies arbdreas. Asimismo, incorporé una cldusula en materia de proteccién de
datos que garantice la confidencialidad en el tratamiento de la informacidn catastral.

Modificaciones recogidas en la tercera adenda al convenio

El objeto de la tercera adenda, firmada el 28.5.2020, fue modificar varias cldusulas del convenio con
la finalidad de incrementar las actuaciones en el territorio, atender a las necesidades derivadas de la
puesta en marcha de las iniciativas de movilizacion de tierras y de las iniciativas estratégicas, afiadir
la labor de apoyo por parte del Instituto de Estudios del Territorio en el desarrollo de los trabajos
relacionados con las redes de fajas secundarias de gestion de la biomasa e incluir otras actuaciones
de colaboracion dentro del sistema publico de gestién de la biomasa.

Objeto

Consolidacidn del sistema publico de gestion de biomasa en las redes secundarias de fajas de ges-
tion de biomasa objeto del convenio de colaboracion suscrito por la Xunta de Galicia, la Fegamp
y Seaga en materia de prevencién y defensa contra incendios forestales.

El convenio contempla la colaboracion técnica de la Administracién de la Comunidad Auténoma para
la tramitacion del planeamiento municipal de prevencion y defensa contra los incendios forestales,
asi como para la delimitacidn de fajas como paso previo a la elaboracidén de los propios planes. El
convenio también contempla la elaboracion de dichos planes por Seaga. Tal y como se establece en
la Ley 3/2007, del 9 de abril, previo informe de la Direccion General de Defensa del Monte, la apro-
bacién de dichos planes corresponde a los propios ayuntamientos.

Con la finalidad de mejorar la transparencia del sistema, tal y como contempla dicho convenio, con
la colaboracién del Instituto de Estudios del Territorio (IET) de la Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio y Vivienda, se desarrollé un visor en que se muestra y se mantiene actualizada la red se-
cundaria de fajas de gestién de la biomasa de los ayuntamientos adheridos al convenio. El acceso al
visor esta abierto a los ayuntamientos, y una vez que se aprueben los planes municipales, también
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lo estard al publico. Ademas, tal y como establece la cldusula quinta bis de dicho convenio, se desa-
rrolléd una plataforma integral para la gestion de la biomasa, la plataforma Xesbio, cuyo objetivo es
dar soporte informatico a las actuaciones de los distintos actores que intervienen en el convenio y
que permita una rastreabilidad de todas las actuaciones realizadas por los ayuntamientos, por Sea-
ga, por la Administracién autonémica y por los ciudadanos con parcelas en dichas fajas. En concreto,
entre otros, comprende la gestidn de los siguientes aspectos:

B Gestion de las parcelas incluidas en las fajas secundarias y de la titularidad de estas.

B Gestion de los planes anuales de actuacion sobre dichas fajas y las actuaciones concretas
asociadas.

B Gestion de la comunicacién con los titulares.
B Gestion de la relacién de los titulares con dichas actuaciones, incluyendo gestion contractual.
B Gestion de inspecciones en dichas fajas.

El acceso a la informacion sera facilitado a los ciudadanos a través del visor. Por otra parte, a través
del acceso a la plataforma Xesbio, los ayuntamientos tendran el acceso a toda la informacidn catas-
tral y a todas las actuaciones llevadas a cabo en las fajas secundarias.

Siendo la adhesion al convenio voluntaria, para alcanzar la mayor cobertura territorial posible es
preciso que se adhiera el mayor nimero de ayuntamientos posible, acercandose paulatinamente al
numero total de ayuntamientos de Galicia (313). Por otra parte, es necesario ir consolidando el nu-
mero de parroquias priorizadas de manera que el riesgo en el conjunto del territorio disminuya. La
consolidacion del sistema supondra que aquellas medidas contempladas para la prevencidn de los
incendios forestales en el ambito de las redes secundarias de fajas de gestidon de biomasa en la Ley
3/2007, del 9 de abril, se lleven a la practica y tengan como consecuencia una reduccién del riesgo y
una mejor proteccion de los nucleos rurales y de las viviendas aisladas en el rural.

Fuera de las parroquias priorizadas, aunque también en ellas, el convenio contempla las ejecucio-
nes subsidiarias con un limite de 10 ha por afio, actuaciones de gestidn de biomasa a lo largo de las
margenes de carreteras de titularidad municipal con un limite de 10 ha por afio, iniciativas de mo-
vilizacion de tierras (aldeas modelo), iniciativas estratégicas con un limite de una por ayuntamiento
(salvo aquellos ayuntamientos que incluyan terrenos dentro de la Red Natura 2000 o de cualquier
otra categoria de espacio natural protegido) e iniciativas vecinales.

Es necesario resaltar las iniciativas de movilizacion de tierras (aldeas modelo) en las fajas se-
cundarias de gestion de la biomasa que tienen como objetivo combatir el abandono de tierras en el
rural y permitir la recuperacidn de las tierras agrarias, y que tendrd como resultado la mejora de la
prevencion de los incendios forestales. Ademds, es objeto de esta medida el impulso a las iniciativas
estratégicas con el objetivo prioritario de reducir el riesgo de incendios.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

El cumplimiento de los preceptos establecidos en la Ley 3/2007, del 9 de abril, en materia de gestion
de biomasa en las fajas secundarias, y de las clausulas del convenio de colaboracion suscrito por la
Xunta de Galicia, la Fegamp y Seaga en materia de prevencion y defensa contra incendios forestales,
para el establecimiento de un sistema publico de gestion de la biomasa en las fajas secundarias,
requiere previamente que se incentive la adhesién de los ayuntamientos de Galicia a dicho convenio
por parte de la Administracién autondmica. Por otra parte, la Administracion autonémica debera dar
a conocer a los ayuntamientos adheridos y a las personas titulares de las fincas afectadas la ventaja
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que supone la inclusién de una parroquia en el listado de parroquias priorizadas, especificamente
la posibilidad de formalizar contratos de gestion de la biomasa a una tarifa reducida de 350 eu-
ros/ha/aio. La Administracion autondémica también dard a conocer a los ayuntamientos adheridos
la posibilidad de llevar a cabo con cargo al convenio, en cualquier parroquia, esté priorizada o no,
ejecuciones subsidiarias con un limite de 10 ha por afio, actuaciones de gestion de biomasa a lo
largo de los margenes de vias de titularidad municipal con un limite de 10 ha por aiio, iniciati-
vas de movilizacion de tierras (aldeas modelo), iniciativas estratégicas con un limite de una por
ayuntamiento (salvo aquellos ayuntamientos que incluyan terrenos dentro de la Red Natura
2000 o de cualquier otra categoria de espacio natural protegido) e iniciativas vecinales.

Indicadores de seguimiento

EIXO | MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDADE

Adhesién de los ayuntamientos de Galicia al NUmero de ayuntamientos adheridos al sistema
Il I.3.7  sistema publico de gestién de biomasa en las publico de gestion de biomasa en las fajas
fajas secundarias secundarias.

Delimitacion de las fajas secundarias y
I I.3.7  elaboracién de planes municipales de prevenciéon Numero de planes elaborados.
y defensa contra los incendios forestales

Aprobacion de planes municipales de prevencion

. I13.7 y defensa contra los incendios forestales e
Priorizacion de parroquias de los ayuntamientos Numero de parroquias priorizadas de los
I I.3.7  adheridos al sistema publico de gestion de ayuntamientos adheridos al sistema publico de

biomasa en las fajas secundarias gestion de biomasa en las fajas secundarias

Contratos de gestion de la biomasa firmados por NUmero de parcelas objeto de contratos de
Il I.3.7  las personas titulares en las fajas secundarias de gestion de la biomasa firmados por las personas
las parroquias priorizadas titulares en las parroquias priorizadas

Notificaciones a personas titulares de parcelas
en las fajas secundarias de las parroquias
priorizadas, recordando la obligacién del
cumplimiento de la gestién de la biomasa e
informando de las posibilidades de firmar
contratos de gestién de la biomasa

NUmero de notificaciones a personas titulares
de parcelas en las fajas secundarias de las
parroquias priorizadas

I 1.3.7

Acciones de ejecucién subsidiaria en las redes NUmero de procedimientos de ejecucién
Il I.3.7  secundarias de fajas de gestion de biomasade  subsidiaria completados en las redes secundarias
las parroquias priorizadas de fajas de gestion de biomasa

Actuaciones de gestién de la biomasa derivadas  Numero de hectdreas incluidas en las solicitudes
I I.3.7  de resoluciones de ejecucion subsidiaria en hasta de ayuntamientos derivadas de resoluciones de
10 ha por ayuntamiento y afio ejecucion subsidiaria

. i : ’ Ndmero de hectdreas incluidas en las solicitudes
Actuaciones de gestiéon de la biomasa en vias de

! 3.7 titularidad municipal de hasta 10 km por afio de ayuntamientos para actuaciones de gestion
de la biomasa en vias de titularidad municipal
Iniciativas de movilizacion de tierras (aldeas Numero de iniciativas de movilizacion de tierras
I 1.3.7 :
modelo) (aldeas modelo) tramitadas
Il I.3.7  Iniciativas estratégicas NUmero de iniciativas de estratégicas tramitadas

Il 11.3.7 Iniciativas vecinales NUmero de iniciativas vecinales tramitadas
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1.3.7.2. Convenios interadministrativos suscritos entre la Conselleria del en Medio Rural y
las entidades locales de Galicia para la participacién en la prevencion y defensa
contra incendios forestales para el funcionamiento de las brigadas municipales
en tareas de prevencion y extincion, de los vehiculos motobomba municipales en
tareas de extincion, y de la prevencion en las vias de titularidad municipal.

Antecedentes y justificacion

Dentro de las actuaciones anuales de la Conselleria del Medio Rural, la conselleria con competencias
en materia de prevencién de incendios forestales, se incluyen los convenios interadministrativos
suscritos entre la Conselleria del Medio Rural y las entidades locales de Galicia para la participa-
cion en la prevencion y defensa contra incendios forestales.

Las actuaciones de colaboracion con las entidades locales tienen su amparo legal en las siguientes
disposiciones legales:

B El articulo 80 de la Ley 5/1997, del 22 de julio, de la Administracién local de Galicia, y articulo
25 de la Ley 7/85, del 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, las competencias
en materia de proteccién del medio ambiente, proteccién civil y la prevencidn y extincion de
incendios.

B Los articulos 8 y 59.2 de la Ley 3/2007, del 9 de abril, que prevén de forma explicita la colabo-
racién y cooperacion entre la Xunta de Galicia y los ayuntamientos en materia de prevencion
de incendios forestales.

Objeto

Mantenimiento de los convenios interadministrativos suscritos entre la Conselleria del Medio Rural
y las entidades locales de Galicia para la participacion en la prevencién y defensa contra incendios
forestales.

Dotacion de dichos convenios interadministrativos con un crédito anual suficiente.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Tramitacion y autorizacién, por parte del Consejo de la Xunta de Galicia, de la firma de los conve-
nios interadministrativos suscritos entre la Conselleria del Medio Rural y las entidades locales de
Galicia para la participacién en la prevencion y defensa contra incendios forestales y de su prérroga
con caracter anual.

Los convenios contemplan las siguientes actuaciones:
a. Actuaciones en materia de extincion:
= Por la operatividad de cada vehiculo motobomba
= |abores de vigilancia y extincidn de la brigada de prevencién y defensa
b. Actuaciones en materia de prevencion:

= Labores de prevencion mediante tratamientos silvicolas de manera mecanizada y con-
forme a lo dispuesto en el convenio interadministrativo al objeto de disminuir la carga
de combustible
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= | abores de prevencién de la brigada de prevencion y defensa para la ejecucion de actua-
ciones manuales de desbroce, clareo y eliminacién de restos en el periodo de operativi-
dad de la brigada

Los distritos forestales, los servicios provinciales de Prevencién de Incendios Forestales y la Di-
reccion General de Defensa del Monte llevardn a cabo las actuaciones administrativas y técnicas
requeridas para la firma de dichos convenios por parte de los ayuntamientos y para su tramitacion.

Se evaluard un plan de movilizaciéon de medios municipales analizando férmulas de consolidacién y
potenciacion como son el incremento de la duracién de los convenios o el refuerzo de las actuaciones
preventivas.

Indicadores de seguimiento

EIXO | MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDADE

Tramitacién de los convenios
interadministrativos individuales suscritos entre
la Conselleria del Medio Rural y las entidades
locales de Galicia para la participacion en la
prevencion y defensa contra incendios forestales

Numero de convenios individuales suscritos por

I .37 tipos de actuaciones

Tramitacion de los convenios
interadministrativos individuales suscritos entre
la Conselleria del Medio Rural y las entidades
locales de Galicia para la participacion en la
prevencion y defensa contra incendios forestales

Nimero total de brigadas municipales objeto de

1] 11.3.7 .
los convenios

Tramitacion de los convenios
interadministrativos individuales suscritos entre
la Conselleria del Medio Rural y las entidades
locales de Galicia para la participacion en la
prevencion y defensa contra incendios forestales

Numero total de vehiculos motobomba

! 113.7 municipales objeto de los convenios

Tramitacion de los convenios

Il 1.3.7

interadministrativos individuales suscritos entre
la Conselleria del Medio Rural y las entidades
locales de Galicia para la participacion en la

NUmero total de hectdreas de trabajos
preventivos manuales y mecanizados objeto de
los convenios

prevencion y defensa contra incendios forestales

11.3.8 Plan de formacion continua

Aplicacién de un plan continuado de formacidn del personal técnico y bomberos forestales de la
Direccidn General de Defensa del Monte.

Antecedentes y justificacion

El Plan Forestal de Galicia (PFG) del afio 1992 establecié un modelo forestal a largo plazo con el fin
de mantener una coherencia en la intervencién en el monte y en los sectores derivados. En especial,
el plan sefialaba las lineas de accion de la Administracién de la Comunidad Auténoma en este am-
bito y las de participacion de los agentes sociales involucrados. Uno de los objetivos prefijados en
este plan era el de desarrollar un sistema de formacion y de ensefianzas forestales que satisfaga las
demandas de especialistas de los diferentes ambitos forestales.
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Segun lo especificado en el Plan de defensa contra incendios forestales de Galicia (Pladiga), la for-
macién es una actividad imprescindible que refuerza y mejora la profesionalizacién del personal del
Servicio de Incendios Forestales de Galicia (SPIF). Los contenidos, la extension y la intensidad de esa
formacion deberd adaptarse a las circunstancias y caracteristicas de cada categoria profesional.

Teniendo en cuenta el Decreto 149/2018, del 5 de diciembre, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Conselleria del Medio Rural, donde se especifica que le corresponde a la Subdireccién
General de Extincion de la Direccion General de Defensa del Monte la colaboracién en la formacién
del personal, existen multiples razones que justifican la elaboracion de un plan de formacién del per-
sonal de la Direccion General de Defensa del Monte que, emplazado en un periodo temporal deter-
minado, desarrolle las acciones formativas que permitan mejorar la profesionalizacion del personal,
dando asi lugar al Plan de formacién para el periodo 2019-2022, cuyo objetivo principal es planificar
la formacion a impartir a corto y medio plazo (4 afios) al personal que forma el dispositivo de pre-
vencion y defensa contra los incendios forestales de la Xunta de Galicia, de forma que se adapte a
las necesidades operativas del servicio y vinculado a las diferentes categorias profesionales que lo
conforman.

Objeto

La formacién continua del personal del SPIF es una de las cuestiones principales a tener en cuenta
por la Direcciéon General de Defensa del Monte con el objeto de adecuar los conocimientos de los
profesionales de este sector a las circunstancias actuales en relacion con los incendios forestales.

En lineas generales, en el plan de formacién se estructura una formacion que, adaptada a las singu-
laridades y circunstancias actuales y futuras del servicio, teniendo en cuenta la temporalidad de la
incorporacion y las categorias laborales, ampliando la formacion préctica en las tematicas que asi
lo precisen. Aprovechan el avance tecnoldgico tanto para los contenidos como para el desarrollo
de la actividad (teleformacidn), contemplan otros medios didacticos o tematicas, asi como las ne-
cesidades relacionadas con la calificacion profesional, y profundiza principalmente en los aspectos
relacionados con las buenas practicas en procedimientos de trabajo y en la seqguridad y salud laboral.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

La naturaleza de las actividades llevadas a cabo por el personal del SPIF trae asociada la necesidad
de conocimientos adecuados sobre los medios y los sistemas de funcionamiento, y mds concreta-
mente sobre los medios personales y materiales que lo integran y las metodologias habituales a
desarrollar en situaciones de emergencia en incendios forestales. En este sentido, cobra gran impor-
tancia tanto la parte practica de la formacion (sobre todo teniendo en cuenta actividades como la
conduccién de vehiculos todoterreno, manejo de equipos y herramientas especificas, etc.), como el
contexto en el que esta se realiza (la mayoria de las veces en un entorno natural expuesto a diversos
factores ambientales desfavorables).

Los contenidos establecidos en este plan de formacion son los siguientes:

1. Contenidos troncales:

a. Actualizacién de la formacién en materia de prevencion de riesgos laborales (PRL)
de todo el personal.

b. Primeros auxilios.
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c. Formador de formadores.

d. Mejora técnica y empleo de nuevas tecnologias.
e. Dispositivos moviles: cartografia, GPS y SIG.

f.  Nuevas tecnologias.

2. Contenidos especificos:

a. Adquisicion y/o actualizacién de los conocimientos teéricos y practicos necesarios
para el desarrollo de las funciones concretas de cada categoria.

b. Nuevos DTE.

c. Grandes incendios forestales (GIF).

d. Investigacion de causas (basico-superior)

e. Conduccién y manejo del tractor forestal.

f.  Conduccién vehiculos TT.

g. Conduccién, manejo y mantenimiento de autobombas del SPIF.
h. Comunicaciones.

i. Manejo de grupos de trabajo en incendios forestales. Gestion de conflictos.
j. Pilotaje profesional de drones.

k. Seguridad en la extincidn de incendios forestales.

. Xeocode.

m. Formacién en quemas prescritas y gestion del fuego (categorias y duracion)
n.

Simulacros de defensa contra incendios forestales.

Siendo conscientes de la importancia de este factor, el plan de formacién de la Direccion General de
Defensa del Monte presenta una programacién temporal de los contenidos formativos que permita
establecer una estructura y organizacién acorde con la dimensién del dispositivo y los contenidos
relacionados con sus competencias en funcién de las categorias laborales implicadas. Teniendo en
cuenta dichas circunstancias se establece una duracion de 4 afios para el plan de formacion con ca-
racter plurianual con un periodo de vigencia delimitado entre los afios 2019 y 2022.

Algunos cursos o acciones formativas tienen un caracter genérico en su contenido y, por lo tanto, van
dirigidos a varias o a todas las categorias profesionales, pero el plan esta fundamentalmente estruc-
turado y diferenciado segun las categorias del personal de la Direccién General de Defensa del Mon-
te. Asi, hay cursos especificos dirigidos a bomberos/as forestales, conductores/as de motobomba,
bomberos/as forestales jefes/as de brigada, emisoristas, Directores/as Técnicos/as de Extincion, etc.

Principalmente son tres las entidades acreditadoras de los cursos contemplados en el plan de for-
macién: la Escuela Gallega de Administracién Publica (EGAP), la Academia Gallega de Seguridad Pu-
blica (Agasp) y el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de la Xunta de Galicia. Con el respaldo
de estos organismos se realizaran las diferentes actividades programadas dentro de un proceso
formativo con unos contenidos acordes a las necesidades demandadas y con plena garantia formal.

En los tiempos actuales, y mds si tenemos en cuenta la aparicion de la pandemia, los avances tecno-
loégicos permiten facilitar muchas circunstancias de nuestro dia a dia, entre otras incluso el acceso
a la informacion desde multiples dispositivos interconectados a la red global. Estas facilidades de
acceso permiten flexibilizar y ampliar los métodos de imparticiéon de las actividades formativas,
minimizando las circunstancias limitantes (lugares de imparticion, modalidad, tiempo invertido...),
aunque es cierto que suelen precisar de una inversiéon adecuada en material tecnoldgico, asi como de
una actualizacién constante del sistema. La imparticién de materias a través del sistema de telefor-
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macion facilita la realizacion de determinados cursos cuyos contenidos no precisan de la presencia
explicita del alumnado. Teniendo en cuenta la estructura y medios disponibles por parte del Servicio
de Prevencién de Incendios Forestales (en adelante, SPIF), se busca el equilibrio necesario dentro de
cada programacion anual que permita afrontar con garantias las diferentes acciones formativas en
funcién del modo de imparticion.

Es necesario subrayar que muchos de los cursos tienen el caracter de obligatorio para los trabaja-
dores/as. Este caracter implica que se deben impartir en horario de trabajo, incluidos los desplaza-
mientos y que deben tener lugar en épocas en las que el personal esté incorporado a sus puestos de
trabajo, lo que tiene especial relevancia en el caso de los trabajadores/as fijos/as discontinuos/as.

El plan de formacion se estructura en 31 cursos de formacion a lo largo de su duracion. El plan se
caracteriza por su versatilidad a la hora de introducir nuevos cursos que resulten de interés al co-
lectivo, asi como de modificar los existentes segun las evaluaciones que se efectuen al final de cada
anualidad.

ANO 2019. INICIO DEL PLAN

El primer afio de implantacién del plan fue el 2019. Se llevaron a cabo 20 cursos, como se puede ver
mas adelante, distribuidos en 266 ediciones con un total de 7.006 alumnos/as. Es necesario tener
en cuenta que muchos trabajadores/as recibieron mas de un curso. EL nimero total de horas lectivas
que se llevaron a cabo fue de 78.420 horas.

ANOS 2020 Y 2021. CONSOLIDACION DEL PLAN

Para las anualidades de 2020 y 2021 los objetivos del plan se centran en:
a. Laimparticién por primera vez de los 11 cursos que no se llevaron a cabo durante 2019.

b. La reiteracion de cursos iniciados en 2019, posibilitando que lleguen al 100% del personal de
cada categoria profesional objetivo.

c. Laformacién adecuada al personal de cada categoria de nueva incorporacion.

A pesar de que en 2020 las cifras de cursos y alumnos -por razones evidentes provocadas por la pan-
demia y la necesidad de reorientar todos los cursos a la teleformacidn - estan siendo inferiores a las
del afio 2019, este volumen se verd incrementado de una manera muy importante en 2021.

ANO 2022. CIERRE Y BALANCE DEL PLAN

Finalmente, la anualidad 2022, la ultima del plan servird como seleccién de todo el plan de forma-
cién. Los objetivos se centraran en:

a. La reiteracion de cursos iniciados en 2019, posibilitando que lleguen al 100% del personal de
cada categoria profesional objetivo, excepto el curso de Formador de formadores, que solo se
impartird a aquel personal del SPIF que participe como formador en este Plan.

b. Dar formacién adecuada al personal de cada categoria de nueva incorporacion.

Durante el afio 2022 también se impartiran los 31 cursos, con las modificaciones o incrementos que
se determinen durante el transcurso del Plan de Formacion.

A lo largo del afio 2022 se elaborara el plan para lo siguiente periodo.
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Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO . 2021-2025 | 2026-2030 |2031-2035 | 2036-2040
11.3.8. Plan de formacion 1 Finalizado
1.3.8. Centro de formacion 1 Finalizado
11.3.8. Plan formativo centro 1 Finalizado

1.3.8. Circuito vehiculos TT 1 Finalizado
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II.2. Iniciativas de activacion de la gestion
forestal privada
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Las favorables condiciones bioclimaticas de que disfruta el monte gallego para el crecimiento y
desarrollo arbdreo proporcionan un elevado potencial de produccion forestal, que no puede de-
sarrollarse plenamente debido a la estructura fragmentada de la propiedad, los procesos crecientes
de abandono del medio rural o la reducida presencia de asociaciones o entidades de gestién que
busquen una gestién ordenada, sostenible y eficiente de sus recursos forestales.

La productividad del monte y la rentabilidad de la propiedad forestal en Galicia se encuentran por
debajo de sus posibilidades. En algunas zonas existe superficie forestal infrautilizada e incluso aban-
donada, en otras areas existe actividad forestal pero con escasa eficiencia en el aprovechamiento
del recurso y en la posterior comercializacion, en el caso de la madera, dicha ineficiencia resta valor
afiadido a la madera producida por su baja calidad (falta de tratamientos silvicolas) lo que impacta
directamente sobre los precios pagados por este recurso renovable y limita la disponibilidad del
recurso para determinados usos, toda vez que productos con un alto valor afiadido exigen de reque-
rimientos tecnoldgicos en origen (didmetros minimos, libre de nudos, cilindridad, reduccién de la
proporcion de la madera juvenil...).

Problemas adicionales relacionados con dindmicas de envejecimiento y despoblacién del medio rural
provocan logicos episodios de absentismo e incluso el desconocimiento de los limites de la pro-
piedad forestal, lo que en conjunto dificulta la plena puesta en produccion de los terrenos foresta-
les. La problematica indicada es posiblemente comun a todos los terrenos rusticos, independiente-
mente de su vocacidn o uso, agricola, ganadero o forestal.

En este contexto, es necesario empoderar a los titulares de los montes formados por miles de pro-
pietarios particulares y de comunidades de montes para convertirlos en el protagonista central de
la gestidn forestal activa en Galicia.

Finalidad y objetivos

La finalidad de este eje es adoptar las medidas estructurales y dinamizadoras, para el monte y la
propiedad forestal gallega, necesarias para lograr una plena actividad forestal que genere rentas
y empleo para el medio rural, contribuyendo a la fijacién de la poblacién rural, a la conservacién y
mejora del medio ambiente y al desarrollo socioecondmico sostenible del sector forestal gallego en
su incorporacion a la bioeconomia (economia verde, economia baja en carbono), a la economia cir-
culary a las energias renovables, al consumo responsable de productos forestales y a la construccion
sostenible con madera de uso estructural como producto ecoldgico y recurso natural renovable.
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Se trata de poner en valor la riqueza forestal de Galicia, activando la gestion mediante cuatro ob-
jetivos programaticos:

Promover y desarrollar una cultura forestal de gestion conjunta para mejorar la gestién del
monte, ya sea a través de figuras asociativas o a través de otras formas de gestion conjunta
(sociedades, cooperativas, comunidades de bienes, etc.), aplicando ademas un programa de
movilizacion de tierras forestales infrautilizadas/abandonadas.

Reconocer y fomentar a los propietarios, individuales o colectivos, que aplican una gestion
forestal activa y dindmica, desarrollando la figura del silvicultor activo.

Dinamizar la gestion de los montes vecinales en mano comun, favoreciendo dindmicas de
buena gobernanza, y el fomento de la gestidn forestal sostenible de manera profesionalizada.

Establecer un marco atractivo para la dinamizacidn de la gestion de los montes de varas.

Reorientar los nuevos contratos de gestion forestal publica superando la figura de los an-
teriores consorcios y convenios, y dirigiendo este instrumento de fomento publico a montes
con limitaciones productivas, con valores ambientales o culturales de interés general o mon-
tes protectores, convirtiéndola en un referente de sostenibilidad.

Para conseguir tales objetivos se disponen los siguientes instrumentos de ejecucion:

EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION INSTRUMENTOS DE EJECUCION

I111. FOMENTO DE FORMULAS DE MOVILIZACION DE TIERRAS Y

GESTION FORESTAL Y LUCHA FOMENTO DE AGRUPACIONES FORESTALES DE GESTION CONJUNTA.

EJENl CONTRAEL ABANDONO DEL I11.2. INICIATIVAS DE ACTIVACION DE LA GESTION FORESTAL PRIVADA.

MONTE
I11.3. REORIENTACION DE LA GESTION FORESTAL PUBLICA.
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I11.1. Fomento de formulas de movilizacidon de tierras y
fomento de agrupaciones forestales de gestion conjunta

La movilizacion de tierra productiva, entendida como los cambios en la propiedad y posesién de la
tierra derivada de compra venta, o actos de cesidén mediante arrendamientos o derechos de propie-
dad, tiene una trascendencia clara como mecanismo de generacién de un medio rural vivo, dindmico
y sostenible.

La escasa movilidad de la tierra en Galicia lastra la productividad y la competitividad del sector pri-
mario en su conjunto y supone dificultades de ampliacién de la base territorial de las explotaciones
en algunas comarcas gallegas.

El fomento de la movilidad de las tierras forestales en Galicia debe situarse en el marco general de
la politica de ordenacién de usos y de recuperacion y puesta en valor de las tierras agrarias. Dicho
fomento debe, de manera prioritaria, promover la disponibilidad de los terrenos (mediante acuerdos
de cesion) a las diferentes iniciativas de gestion conjunta de los terrenos forestales, independiente-
mente del grado de compromiso de los titulares forestales que las compongan.

La existencia de asociaciones y de otro tipo de figuras de agrupaciones conjuntas de propietarios
forestales es un factor esencial para promover la rentabilidad de las actividades forestales y para
fomentar la ordenacidn y gestion sostenible del monte. A pesar de los tépicos de individualismo de
los propietarios y productores forestales, la experiencia demuestra que Galicia cuenta con nume-
rosos ejemplos de iniciativas de asociacion a distintos niveles, desde autonémico a local, pasando
por las escalas comarcales o municipales, asi como ejemplos exitosos de otro tipo de agrupaciones
mas complejas, como sociedades de responsabilidad limitada (SOFOR) o SAT después de procesos de
concentracion privada de terrenos forestales, que han demostrado su utilidad.

Las asociaciones de propietarios forestales existentes orientan su actividad a ofrecer multiples ser-
vicios a los titulares forestales: desde la difusion de la informacion forestal entre sus asociados, la
redaccion de instrumentos de ordenacion o gestion forestal, servicios administrativos (solicitudes
de aprovechamiento, solicitudes de ayudas, etc.) o fiscales, hasta la comercializacion y gestién con-
junta, negociando precios mas ventajosos por las ventas conjuntas de madera o alcanzando costes
mas competitivos para la realizacion de servicios de forestacién o silvicultura en superficies mas
amplias, disminuyendo de este modo los costes fijos asociados a dichos servicios.

Las comunidades de bienes, cooperativas y otras sociedades mercantiles o civiles de caracter fores-
tal, estan en condiciones de ofrecer los anteriores servicios a los titulares de montes, pero también
de ampliar la oferta a aquellos servicios mas vinculados a los que puede asumir un gestor forestal,
aprovechando y gestionando directamente terrenos forestales, sean patrimoniales, de sus socios o de
aquellos titulares que, sin ser socios, deseen ceder sus terrenos a dichas figuras mercantiles o civiles.

Objetivo del instrumento

La finalidad de este instrumento es doble:

B Establecer un programa de movilizacion de tierras de monte para facilitar una gestién fo-
restal activa y sostenible.

B Favorecer un sistema de apoyo a las diferentes formas de agrupaciones forestales que
fomenten la gestion conjunta en Galicia por parte de la Administracion autonémica, en un
marco de respeto a unas iniciativas que se enmarcan en un ambito privado y evitando por
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tanto un exceso de intervencionismo, centrando los esfuerzos en crear las condiciones mas
favorables para su desarrollo (agilizando y promoviendo la cesién de terrenos, dotando de
medidas administrativas y fiscales ventajosas, etc.).

Actuaciones y programas

Para lograr tales objetivos se disponen las siguientes actuaciones y programas:

Fomento de formulas de movilizacion de tierras y fomento de agrupaciones forestales de gestion conjunta

1. Programa de mobilidade de terras forestais.

2. Programa de fomento de agrupacions forestais de xestion conxunta.

lll.1.1. Programa de movilidad de tierras forestales
Antecedentes y justificacion

La situacion de abandono y falta de gestion de muchos terrenos forestales gallegos conlleva un pe-
ligro evidente de acumulacién de combustibles forestales y una frecuente consideracién peyorativa
de los terrenos “a monte” por parte de la sociedad. La crisis del sistema agrario tradicional dio lugar
a cambios socioeconémicos y de paisaje forestal en las ultimas décadas, sin que las estructuras de
propiedad sufriesen adaptaciones en consecuencia.

Otras circunstancias que necesitan correccion son la carencia de informacidn general sobre la situa-
cién juridico-administrativa de las fincas forestales, sobre todo en el caso de montes particulares,
la abundancia de predios en aparente vacancia o infrautilizacién justifica la necesidad de establecer
procedimientos extraordinarios para favorecer la movilizacion de estos terrenos a las iniciativas pro-
ductivas que muestren su interés y, en particular, a aquellas que tengan como fin la ampliacion de la
base territorial o sean lideradas por agrupaciones forestales de gestidn conjunta.

Objeto

Es imprescindible para vertebrar cualquier politica de movilidad de tierras agroforestales la puesta
en contacto entre las personas emprendedoras de proyectos dinamizadores con las personas titula-
res de tierras productivas potencialmente movilizables. Para ello serd necesario poner en marcha un
programa de movilidad de terrenos agroforestales que incluya, de manera especifica, lineas para
la movilidad y apoyo a las iniciativas de gestion conjunta de los montes o terrenos forestal.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Este programa de movilidad de tierras agroforestales se basara en los siguientes criterios:

1. Promover la recuperacién productiva de las tierras agroforestales de Galicia, desarrollando
para ello mecanismos de puesta en valor basados en los arrendamientos, las cesiones o las trans-
misiones de la titularidad de las tierras por cualquier medio valido en derecho, asi como la gestidn
conjunta de las tierras.



5. EJE Ill. GESTION FORESTAL Y LUCHA CONTRA EL ABANDONO DEL MONTE 181

2. Facilitar la ordenacion de las tierras agroforestales, mediante su identificacion cartogrdfica y la
ordenacion de sus usos, especialmente en las dreas con especiales valores productivos —definidas
segun lo establecido en la ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, asi como aquellas
otras con especiales valores o riesgos ambientales o paisajisticos, de manera que se contribuya
al equilibrio entre el aprovechamiento de las tierras conforme a su aptitud mas adaptada y el
necesario respeto a los valores patrimoniales, medioambientales y paisajisticos.

3. Contribuir al conocimiento preciso y veraz de la estructura de la propiedad ristica en Galicia,
su titularidad, precios de transferencia, grado de movilidad hacia la mejora de la transparencia
de mercado, niveles de abandono y, en general, todo cuanto contribuya a devolver una imagen
rigurosa de la situacién y de la evolucién del sector.

4. Coordinar las actuaciones de las diferentes administraciones que tengan relacién directa o indi-
recta con la gestion de las tierras agroforestales, la lucha contra su abandono y la obtencidn de
datos utiles para esas finalidades, asi como la creacion de un corpus de intercambio de datos e
informacion que contribuya a ese fin.

5. Facilitar la puesta en contacto entre las personas emprendedoras de proyectos agroforestales y
las personas titulares de tierras productivas potencialmente movilizables.

6. Facilitar que las explotaciones agroforestales existentes y con viabilidad econdmica acreditada
dispongan de la base territorial necesaria para una adaptada orientacidn de su actividad.

7. Favorecer el mantenimiento de la poblacién vinculada a la actividad agroforestal, promoviendo
y reconociendo el papel de la mujer en condiciones de igualdad y el relevo generacional con la
incorporacion de personas jovenes a las explotaciones, asi como las nuevas explotaciones agro-
forestales que puedan contribuir al complemento de la renta familiar.

Algunos aspectos especificos de los terrenos de monte se incluyen a continuacion:

1. Luchar contra el abandono de las tierras forestales, estableciendo medidas de recuperacion,
agrupacion, permuta, redimensionamiento, mejora estructural y de infraestructuras que faciliten
su movilizacion para uso forestal, prestando atencién especial al fomento de la constituciény
puesta a disposicion de estos terrenos (mediante acuerdos de cesiones) a las iniciativas de
gestion y aprovechamiento conjunto de las tierras movilizadas.

2. Apoyar a las explotaciones forestales resultantes de los proyectos de recuperacién de tierras,
especialmente aquellas que sean lideradas por agrupaciones forestales de gestion conjunta,
mediante la aplicacion de incentivos fiscales y, en su caso, ayudas directas o de discrimina-
cién positiva.

3. Establecer una linea especifica de movilizacion sobre los terrenos circundantes a los nucleos ru-
rales en Galicia, a modo de aldeas modelo, en las que se persiga, entre otros objetivos, la defensa
de las personas y bienes, mediante la gestion activa de las fajas de biomasa forestal, o de otros
terrenos con implicaciones en la prevencién de los efectos de los incendios forestales.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Superficie de proyectos de movilizacion P Sup. 50.000 100.000 125.000 150.000

1aa.
de terrenos agroforestales Q (ha) 50.000 50.000 25.000 25.000
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MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
P 250 500 750

1.000
ln.141. N° de proyectos de aldeas modelo Ud.
250 250 250 500

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién indirecta con D13, D14 y D15.
B Relacién directa con RD42 y RD83. Relacion indirecta con RD71 a RD82.
B ODS2, meta 2.4. y ODS15, meta 15.2.

I11.1.2. Programa de fomento de agrupaciones forestales de gestion conjunta
Antecedentes y justificacion

La mayor parte de los propietarios forestales particulares en Galicia disponen de un cierto nimero
de parcelas de dimensidn insuficiente para aplicar una gestion racional y profesionalizada. Segun los
datos registrados por el Sistema de informacién geogréfica de identificacion de parcelas agricolas (SI-
GPAC), Galicia alberga casi 8 millones de parcelas de uso forestal, cerca de la tercera parte (30%)
de los recintos de uso forestal de toda Espafia: la superficie media por parcela de uso forestal de
Galicia excede apenas de un cuarto de hectdrea (0,28 hectareas).

El analisis del grado de parcelacion ofrece resultados variables de unas comarcas a otras y algunos
estudios socioecondmicos en la Comunidad Auténoma indican diferentes perfiles de propietarios
con distintos objetivos y criterios de gestion forestal en propiedades de tamafios variables, pre-
valeciendo con todo, una gran mayoria de parcelas con dimensiones muy reducidas, insuficientes
para una gestion eficiente.

Para el caso concreto del monte privado particular/familiar, el minifundismo favorece una produc-
tividad y rentabilidad unitaria poco elevada, agravado por la carencia de pautas adecuadas de sil-
vicultura debidamente organizada, lo que se acompafa de una falta de capitalizacién, dificultad de
comercializacidn de productos forestales en calidad y cantidad y baja competitividad.

Las herramientas basicas con que se cuenta para modificar ese problema estructural son las rees-
tructuraciones parcelarias y el fomento de formulas de gestion conjunta. Galicia cuenta con expe-
riencia previa en esas lineas de trabajo, que pueden y deben ademds combinarse. Asi, el PFG de 1992
ya indicaba la necesidad de realizar actuaciones de mejora de la estructura de la propiedad y en el
fomento de iniciativas dirigidas a la gestion conjunta.

Las organizaciones de propietarios forestales tienen el proposito general de representar los intere-
ses de sus asociados y promover la rentabilidad de las actividades forestales, asi como el fomento
de la ordenacidn y gestion sostenible del monte.

Algunas de las asociaciones de propietarios presentes en Galicia fueron pioneras en los procesos de
organizacién de los propietarios en el sur de Europa, contando con trayectorias de mas de 35 afios y
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un numero muy elevado de asociados. Otras iniciativas relevantes son las asociaciones de comercia-
lizacion de madera por parte de productores del norte de la Comunidad.

Formulas mas complejas de organizaciones de titulares forestales fueron establecidas a través de
las sociedades de fomento forestal (SOFOR), agrupaciones que asocian a propietarios forestales o,
en su caso, a personas titulares de derechos de uso de parcelas susceptibles de aprovechamiento
forestal, que las ceden a la sociedad para su gestion forestal conjunta con un régimen juridico de
sociedad de responsabilidad limitada.

En la actualidad existen 10 SOFOR con inscripcién definitiva, que agrupan la gestién de 1.387 ha y
12 sociedades mas sin inscripcion definitiva con una superficie adicional que ronda las 3.000 ha. El
ritmo de agrupacién con esta figura no fue todo lo dindmico que podria esperarse, posiblemente
debido a los requisitos de constitucidn y al tratamiento fiscal de estas sociedades.

Los resultados obtenidos y la experiencia aprendida conducen a entender que las medidas en mate-
ria de fomento de la gestidn conjunta de los terrenos forestales deben ser amplias y diversas, donde
el titular pueda decidir su grado de compromiso en materia de gestidn forestal sostenible, propi-
ciando un entorno de diversas alternativas de compromiso, desde férmulas que favorezcan la cesién
de los terrenos, pasando por formar parte de las asociaciones de propietarios forestales (optando
por servicios de informacién y formacién hasta servicios de gestién o comercializacién conjunta) o,
mediante un mayor grado de compromiso, integrarse como parte protagonista en figuras juridicas
de naturaleza mercantil, administrativa o de base asociativa.

Objeto

El objeto del programa es crear una verdadera conciencia de silvicultor en el propietario gallego de
terrenos forestales, ddndole absoluta libertad para que decida su grado de compromiso en las dife-
rentes iniciativas de agrupacion forestal conjunta existentes, y promoviendo los servicios de gestion
profesionalizada como las herramientas mas Utiles donde acogerse.

Este programa debe promover, de manera decidida, cualquier iniciativa que fomente o propicie
la gestion conjunta de los terrenos forestales, en especial de aquellos de propiedad particular,
entendiendo que dicho fomento respetara el cardcter privado de estas iniciativas, sin injerencias
de los poderes publicos y con el Unico propédsito de favorecer beneficios administrativos (cesion
de terrenos, discriminacion positiva en actos administrativos y lineas de ayuda, etc.) y econdmicos
(régimen impositivo con bonificaciones/reducciones, instrumentos financieros, lineas de mecenaz-
go, etc.).

Este programa de fomento profundizara en la:

a. Colaboracién y apoyo al asociacionismo forestal por parte de la Administracion, tendente a
mejorar los niveles de informacion de los asociados y facilitar procesos de comercializacién
conjunta de productos forestales, asi como de gestionar servicios de forestacion y silvicultura
conjuntos. Se pretende asimismo el apoyo decido a todas las asociaciones ligadas a productos
no madereros del monte, asi como el fomento de la interconexidén entre las asociaciones del
ambito agropecuario y del forestal.

b. Incentivacién de cualquier figura juridica de naturaleza mercantil, administrativa o de
base asociativa (comunidad de bienes, sociedades civiles, cooperativas, sociedades agrarias,
sociedades anonimas o las actuales sociedades de responsabilidad limitada SOFOR), que pro-
mueva, impulse y ponga en marcha iniciativas de gestién conjunta sostenible y diversificada
del monte.
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Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Las agrupaciones forestales de gestion conjunta, sea cual sea la figura juridica que la sustente, son
instrumentos adecuados para defender el interés general en beneficio del desarrollo sostenible.

Las asociaciones, como entidades sin dnimo de lucro, constituyen una herramienta muy apropiada
para el apoyo a sus socios que pueden apreciar de una manera directa las ventajas de la cooperacion,
ofreciéndole multiples servicios:

1.

2.

8.

Para

Compartir conocimiento y buenas practicas.
Realizar actividades de promocién conjunta de los productos de los socios.

Costear conjuntamente actividades de formacion, asesoramiento o intercambio de buenas
practicas.

Representarlos frente a las administraciones publicas en la tramitacién de diferentes actos
administrativos y fiscales.

Dotarlos de un servicio técnico para la redaccidon de instrumentos de ordenacién o gestion
forestal.

Facilitar la concentracion de la produccion y la comercializacion conjunta de productos fores-
tales en el desarrollo de las asociaciones de propietarios para la comercializacién conjunta.
Se trata, pues, de concentrar la oferta de produccién y agrupar la comercializacion de los pro-
ductos forestales de una forma organizada mediante contratos de abastecimiento que pue-
den aportar mejoras de los precios percibidos por los productores, transparencia al mercado y
mejoras en la eficiencia de la distribucidn y transporte.

Dotarlos de un servicio de gestion en la busqueda de los precios mds competitivos para traba-
jos de forestacion y silvicultura, con la oferta de superficies mayores que reducirian los costes
fijos asociados.

Facilitar el acceso a la certificacion forestal.

ello, es necesario una promocion activa mediante campaiias de comunicacién y concien-

ciacion que promocionen el atractivo y las ventajas del asociacionismo para la produccién y venta
agrupada de madera y otros recursos forestales, destacando los casos de éxito conocidos, asi como
distintos modelos de asociacion y cooperacion.

El apoyo de la Administracidn a dichas asociaciones debe dirigirse a fomentar:

1.

La informacién y asesoramiento en general (de caracter legislativo, técnico, precios orientati-
vos de mercado, entre otros).

La divulgacién y formacion continuada a silvicultores asociados.

El apoyo y, en su caso, participacidon como socios en las iniciativas, proyectos o solicitudes de
ayudas realizadas por las asociaciones a programas europeos desarrollados con las politicas
forestales o de desarrollo rural.

La actividad de las asociaciones ligadas a los productos no madereros del montey, en especial,
a las relacionadas con ganaderia extensiva en terrenos de monte.

El conocimiento y colaboracién con las asociaciones ligadas al ambito agropecuario, en espe-
cial teniendo en cuenta que muchos propietarios de explotaciones de este tipo lo son también
de terrenos forestales.

La profundizacion en la declaracion de interés general de estas asociaciones cuando sus fines

trasciendan Unicamente a la defensa de los valores de sus asociados en beneficio de la mejora
de los bosques, del medio ambiente y del desarrollo rural en Galicia.
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7. La mejora especifica de la integracion de comunidades de montes vecinales en mano comun
en mancomunidades.

8. La potenciacién de la figura de los seguros contra incendios y otros dafios en el marco de las
asociaciones de propietarios forestales.

Pero, sin duda, una de las grandes ventajas de las asociaciones radica en la creacion de esa conciencia
de silvicultor, que permite, a aquellos que asi lo deseen, avanzar hacia agrupaciones forestales con
un mayor compromiso patrimonial bajo figuras juridicas de naturaleza mercantil, administrativa o
de base asociativa. Motivo por el cual el fomento de figuras juridicas, con animo de lucro, de agru-
pacion forestal conjunta esta ligado a la promocion inicial del asociacionismo.

Las opciones sobre estas otras férmulas de gestion conjunta son variadas: sociedades civiles (simila-
res a las agrupaciones forestales francesas), comunidades de bienes o sociedades civiles (con la des-
ventaja de la falta de personalidad juridica), cooperativa de explotacién comunitaria de la tierra (que
no permite socios inversores), sociedades agrarias de transformacién (solo pueden ser socias las
personas que ostenten la condicion de titular de una explotacion agraria o de trabajador agricola), o
sociedades andnimas o limitadas. Posiblemente cada una de estas figuras puede resultar 6ptima en
determinadas condiciones de los montes, variando en funcién de mdultiples factores (objetivos prin-
cipales de gestion forestal, y como consecuencia: intensidad de dicha gestidn, turnos de produccion,
volumen de rentas a obtener...) pero, en cualquier caso, directamente vinculado al grado o intensidad
que se desee asumir en materia de actividad forestal.

Resulta de especial relevancia la adecuacion fiscal en cualquiera de los casos, por lo que este ambito
de desarrollo debe trabajarse de comun acuerdo con la Administracién general del Estado (AGE),
programa VI1.3.1.

Serd preciso, asimismo, atribuir a todas las entidades de gestién en comun de tierras agroforestales
prioridad en la aplicaciéon de instrumentos de ayudas y discriminacién positiva en los procesos de
movilizacion de tierras en poligonos agrarios sujetos a un proyecto de recuperacién y puesta en valor
de tierras agroforestales y en los procedimientos de declaracién de abandono, inmueble vacante o
infrautilizacion que actualmente se estan disefiando. Poniendo preferentemente a su disposicion los
terrenos mediante acuerdos de cesion por un tiempo suficiente que respete los ciclos productivos
de la actividad forestal.

El apoyo de la Administracion a este tipo de figuras debe dirigirse a fomentar los siguientes ambitos:

B Adaptar la normativa reguladora para facilitar la disposicién de tierras a silvicultores activos
mediante acuerdos de cesion, no obligando al titular de los terrenos a incorporarse como so-
cio a dichas figuras.

B Asimismo, uno de los problemas esenciales detectados en los procesos de constitucion de
estas figuras es la dificultad de investigacidn inicial de la propiedad de las fincas. La Admi-
nistracion deberd regular procedimientos que permitan asumir estos trabajos a los propios
organismos publicos, previa solicitud y una vez que se disponga de un porcentaje significativo
de derechos de uso en el perimetro propuesto objeto de investigacion.

B Ahondar en las consecuencias de declaracién de interés publico de las superficies en las que
se desarrollen las iniciativas de las agrupaciones forestales de gestion conjunta, con el fin de
impedir el abandono o infrautilizacién de parcelas forestales.

B Mejorar su fiscalidad, de forma que se favorezca la inversion en el monte por parte de este
tipo de entidades juridicas, que no se graven sus rentas por encima de lo que se aplicaria a un
propietario individual.
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B Las ayudas publicas deben incentivar la constitucién y puesta en marcha y desarrollo de cual-
quiera de estas iniciativas.

B Fomentar entidades de gestidn conjunta puede considerarse un instrumento para canalizar
inversion tanto de los propietarios forestales como de inversores no titulares de derechos de
uso de las tierras forestales (en aquellas figuras donde sea permitido y siempre con limitacion
de las cuotas de participacion -<50%-). Se estudiara la promocién de fondos de inversion fo-
restales, que deberian:

Funcionar como posibles instrumentos de ahorro a largo plazo.

Disfrutar de una fiscalidad ajustada y favorable en base a su caracterizacién como ins-
trumento de ahorro a largo plazo.

Estar dotados de suficiente seguridad juridica y liquidez para los inversores.
Posibilitar inversiones directas en activos forestales o a través de la participacion en
este tipo de agrupaciones.

Favorecer lineas de mecenazgo que posibiliten a inversores privados desgravar aquellas
cuantias dirigidas a acciones relacionadas con la gestion forestal sostenible.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

1.2

1111.2

l1.2.

11.2.

1.2

Iniciativas de participacién conjunta
entre la Administracion y asociaciones.

Asesoramiento técnico y actividades Q Ul 25 25 25 25
informativas
Promocion de asociaciones de P 20 40 60 80
propietarios forestales que busquen ud
una comercializacion conjunta de sus Q ’ 20 20 20 20
productos
NUmero de agrupaciones forestales de P ud 100 300 550 750
gestién conjunta Q ’ 100 200 250 200
Superficie bajo algun tipo de figura de P Sup. 35.000 75.000 110.000 150.000
gestion conjunta Q@ M) 35000 40.000 35.000 40.000
Movilizacion de tierras forestales P su 10.000 15.000 25.000 35.000
mediante actuaciones forestales de h P.
s T ha) 10,000 5.000 5.000 5.000

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revisién del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D15 y D114. Indirecta con D11, D28, D30, D111y D112.
B Relacién indirecta con RD15, RD16, RD17 y RD51.

B ODS15, meta 15.2.
]

Relacion con otros programas/instrumentos: VI.3.1.
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I11.2. Iniciativas de activacion de la gestion forestal privada

El monte gallego, como parte integrante del ambito agrario, se ve afectado por problemas estruc-
turales que se destacaron en el Dictamen del Parlamento de Galicia sobre incendios forestales y
politica forestal:

1. Estructura de la propiedad con elevado minifundismo y fragmentacion, lo que se acompa-
fia de una importante falta de informacion.

Abandono de una parte de territorio rural, junto con la falta de gestion forestal.

Escasa rentabilidad de las explotaciones agrarias y, en especial, de las actividades relacio-
nadas con la gestidn y aprovechamiento forestal.

4. Problemas demograficos y de pérdida de explotaciones agrarias a consecuencia de la des-
agrarizacién.

En esas circunstancias, el aprovechamiento de los recursos forestales del monte gallego se
efectiia muy por debajo de sus posibilidades a consecuencia de la falta de gestion activa. La inci-
dencia de incendios ejerce un importante efecto disuasorio a las inversiones y trabajos en el monte,
de modo que muchos propietarios optan por una mera actividad recolectora ocasional mediante
aprovechamientos de madera, opcién que no resulta aceptable en el caso de formaciones forestales
de alto grado de combustibilidad.

Las perspectivas para un futuro inmediato, con un proceso de envejecimiento y despoblacién rural
acelerados, indicarian graves dificultades por parte de los propietarios forestales para conocer in-
cluso la localizaciéon y, en particular, las lindes de sus fincas.

Objetivos del instrumento

Los fines de este instrumento son la activacion y dinamizacidn de la gestién forestal activa mediante
el reconocimiento y fomento de la figura de silvicultor activo y el establecimiento de programas de
fomento de la gestidn conjunta de propiedades particulares, de dinamizacién de la gestion en mon-
tes vecinales en mano comun y de establecimiento del marco apropiado para dinamizar la gestion
de los montes de varas o proindivisos.

Actuaciones y programas

Para lograr tales objetivos se disponen las siguientes actuaciones y programas:

Iniciativas de activacion de la gestion forestal privada

1. Creacion de la figura y Registro de Silvicultor Activo.
2. Programa de dinamizacion de la gestion en montes vecinales en mano comdn.

3. Programa de dinamizacién de la gestion en montes de varas.
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I11.2.1. Creacidn de la figura y registro de silvicultor activo
Antecedentes y justificacion

La gestion forestal y la conservacion del monte a través de los productos directos y de las externali-
dades ambientales y sociales que ofrece, asi como su creciente capacidad para generar empleo en el
medio rural, trascienden del interés del propietario para alcanzar al conjunto de la sociedad gallega.

Es fundamental que se diferencie a los propietarios forestales que invierten y gestionan activamen-
te sus propiedades de los que mantienen una actitud absentista o de abandono. También resulta
imprescindible involucrar tanto a los actuales como a los futuros propietarios y gestores en las
inversiones a medio y largo plazo. Con esta finalidad, parece oportuno establecer el estatus de
silvicultor/a activo/a y formular politicas e incentivos adecuados a las necesidades de este colec-
tivo, favoreciendo a los propietarios particulares individuales y colectivos, comunidades de montes,
sociedades y gestores forestales que trabajen con criterios de sostenibilidad.

El estatus de silvicultor activo supone que el instrumento de ordenacidn o gestién forestal de que
se dote a la finca se aplica de forma efectiva, manteniéndose en particular el monte en un nivel de
combustibilidad reducido y conforme a la legislacion vigente en materia de prevencion de incendios
forestales y bajo criterios de gestion forestal sostenible (GFS) acreditados por terceras partes (sis-
temas de certificacion forestal).

Objeto

Partiendo del reconocimiento de la actividad que los silvicultores realizan en el monte gallego,
se establece esta medida para implantar el estatus del silvicultor/a activo/a, y formular ac-
tuaciones conforme a las necesidades de este colectivo. Este estatus se plasmaria tanto en los
propietarios individuales como en la propiedad colectiva o agrupada (mancomunidades de montes,
montes vecinales en mano comuin, montes abertales, agrupaciones de propietarios forestales),
que trabajen con criterios de sostenibilidad. Se establecerd un registro oficial del silvicultor/a ac-
tivo/a con inscripcién de caracter voluntario. Se pretende asimismo apoyar la profesionalizacién
de los silvicultores.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

El reconocimiento del silvicultor/a activo/a estard vinculado, por lo menos, a la existencia de un
instrumento de ordenacidn o de gestion, implementado con un sello de gestion forestal sostenible
(internacionalmente reconocido) segun la legislacién forestal vigente.

Para el acceso del propietario forestal a la inscripcidn en el Registro Oficial y Voluntario del Sil-
vicultor/a Activo/a, deberd existir un compromiso firmado junto con las herramientas de gestién
forestal sostenible necesarias que garanticen la vinculacion del mismo con la gestion activa del
terreno, esto implica la existencia de un instrumento de ordenacién y de gestién y estar adherido a
un sistema de certificacion forestal sostenible. Como medida complementaria tendran que justificar
la propiedad o la disponibilidad de los terrenos y la acreditacion de realizar una actividad econémica
ligada a la explotacion del monte.

En el disefio y puesta en marcha del registro debe tenerse en cuenta la necesidad de inspeccion de
las fincas de los solicitantes para comprobar que el estado de las mismas responde a una gestion
racional de las mismas de acuerdo con un instrumento de ordenacién o gestién aprobado.
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El estatus de silvicultor/a activo/a facilitara el acceso prioritario a las ayudas vinculadas al cumpli-
miento de los instrumentos de ordenacion y gestién forestal o medidas publicas de apoyo al sector
forestal, el acceso a la cesidn de los montes vecinales en mano comun que sean declarados en esta-
do de grave abandono o degradacion, con preferencia de los silvicultores activos que sean comunida-
des de montes y en todas aquellas situaciones en que se requiera una gestion sostenible del monte,
en particular a los procesos de declaracidn de abandono o infrautilizacién de tierras agroforestales.

En el ambito de las ayudas y subvenciones se tomaran en consideracion las siguientes lineas de actuacion:

B Ayudas publicas dirigidas a silvicultores activos para la financiacion de las operaciones fores-
tales especificadas en los instrumentos de ordenacion y gestion forestal (IOGF).

B El porcentaje de ayudas y subvencién serd variable, apoyando en mayor medida a los montes
menos rentables segun las caracteristicas fisicas del monte y las limitaciones de gestidn esta-
blecidas en la zona (Red Natura 2000, por ejemplo).

B Equilibrado de los incentivos publicos en el territorio gallego en funcidn de la rentabilidad de
las explotaciones e incentivo a la regeneracion de masas arboladas o la repoblacién con deter-
minadas especies o también permitir compensar las restricciones o imposiciones ambientales
y paisajisticas, con lo que se obtendrian resultados econdmicos asumibles por el conjunto de
los silvicultores en el medio rural.

B Mejora de la adecuacion de las ayudas y subvenciones al perfil de los destinatarios y al tipo de
actividad, en particular:

®  Se estudiara la posibilidad de adelantar las convocatorias de las ayudas y subvenciones
para que se tenga tiempo suficiente para el desarrollo en plazo de los trabajos financia-
dos, como sucede con las limpiezas y desbroces.

= Mantener la posibilidad de que los trabajos bajo ayudas publicas, puedan acometerse
por medios propios o mediante contratos de externalizacion a empresas de servicio
forestal. Avanzar en el establecimiento de médulos objetivos/costes simplificados (CS).

Como medidas de apoyo a la profesionalizacion de los silvicultores, la Xunta de Galicia deberia de-
sarrollar estas actuaciones:

B Utilizacién de la Administracion como un servicio publico de extension forestal para la presta-
cién de asistencia técnica y capacitacion profesional a titulares y/o gestores forestales.

B Favorecer de forma decidida la buena gobernanza a través de la gestion profesionalizada que
dé el necesario soporte técnico a los titulares de los terrenos forestales.

B Disefio y puesta en marcha de planes de formacidn y capacitacion profesional de gestores de
montes para la mejora o actualizacion de sus cualificaciones o competencias profesionales y
apertura de nuevas oportunidades o actividades experimentales en el sector forestal gallego
(instrumento V2.2.).

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Disefio y puesta en marcha del Registro
l.2.. Oficial de Silvicultor/a Activo/a en montes y Creado
parcelas gestionadas de Galicia
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MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

25.000 50.000 100.000 200.000
Numero de silvicultores activos

1.2.1. reqistrados ud.
9 Q 25.000 25.000 25.000 25.000
P s 40.000 90.000 180.000 360.000
l.21.  Superficie de silvicultores activos incluida (;ap)'
Q 40.000 50.000 90.000 180.000
L _ 15M€ 30M€ 40M€ 50M€
21, Inversion para el apoyo de silvicultores €
activos 15M€ 15M€ 10M€ 10M€

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revisidon del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién indirecta con D15.
B Relacién indirecta con RD52. Relacion indirecta con RD18, RD19, RD20, RD21y RD22.
B ODS15, meta 15.2.

B Relacion con otros programas/instrumentos: V.2.2.

I11.2.2. Programa de dinamizacion de la gestion en montes vecinales en mano
comun

Antecedentes y justificacion

Los montes vecinales en mano comun (MVMC) constituyen un tipo de propiedad privada de natura-
leza germdnica singular en el contexto estatal, localizandose mayoritariamente en el noroeste de
Espafiay, casi exclusivamente en Galicia. Segun datos del Registro de MVMC existen en la actualidad
3.312 montes clasificados por los jurados provinciales, totalizando 664.230 ha, lo que da una cifra
media de 220 ha por monte (rango de 92 a 430 ha, segun el distrito forestal).

La distribucion de los MVMC no es homogénea en las 4 provincias gallegas: 39,2% de estos montes
se situan en Ourense, un 30% en Lugo, 21,7% en Pontevedra y solo 9,1% en A Corufia. El nimero total
de comuneros en Galicia es de 122.734, con una media de 44 comuneros por monte. Las cifras indican
la gran importancia superficial y social de este tipo de propiedad privada y colectiva (articulo 60 de
la Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de Galicia).

Con todo, los importantes cambios socioeconémicos acaecidos en el medio rural gallego durante
la segunda mitad del siglo XX y el XXI desencadenaron problemas importantes de abandono de la
gestion, de modo que un porcentaje proximo al 10% no dispone de estatutos vigentes y un 34% no
tiene junta rectora actualizada. Se producen también problemas en el mantenimiento actualizado
del censo de comuneros o en la comunicacion en tiempo de las reinversiones, estimandose que un
40,2% de los MVMC no esta al dia en esas practicas de gestion. La situacién es mds desfavorable en
los distritos interiores y de montafia, de mayor envejecimiento poblacional.
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Objeto

Este programa tiene por objeto evaluar la situacién de los MVMC en cuanto a su situacion administrati-
va y dinamismo de gestion, identificando los puntos clave que dificultan la dinamizacién de la gestion,
estableciendo, asimismo, medidas que promuevan la reactivacion de la gestion de las tierras. Favore-
cer dinamicas de buena gobernanza tiene que construir el nicleo central de este programa.

El Programa debe estar en consonancia con la necesaria actualizacion de la legislacidn reguladora de
los MVMC (Ley 13/1989) con la finalidad de adecuar su regulacion a la situacion actual de los mismos.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

La primera medida a abordar consistira en la elaboracién por la Conselleria del Medio Rural de un
informe anual que certifique la situacion de las comunidades propietarias de MVMC, detallando de
forma especifica su estructura organizativa (existencia de asamblea y junta rectora, actualizacidn
de libro de registro de comuneros, inclusion en mancomunidades de MVMC), estado administrativo
(existencia de consorcios o convenios), el cumplimiento de sus obligaciones legales actuales o futu-
ras (reinversiones, existencia de instrumentos de ordenacién y gestion forestal), grado de abandono
de la gestién y régimen de usos y aprovechamientos.

El informe, que en cierta medida ya esta avanzado en algunas provincias, permitira identificar las limi-
taciones clave para la dinamizacién de la buena gobernanza de las CMVMC: extincion de la comunidad,
conflictos de limites, conflictos internos entre comuneros, descapitalizacién y degradacion derivada de
incendios, plagas o vendavales, existencia de convenios/consorcios con importante saldo deudor y otros.

En base a esas limitaciones, el programa establecera los mecanismos de dinamizacién, para lo cual
se consideraran, por lo menos, los siguientes aspectos:

1. Apoyo a la gestion profesional de los MVMC dando prioridad en esa gestion a las comunidades de
montes que estén registradas en el Registro de Silvicultores Activos (programa IIl.2.1.).

2. Apoyo especifico en las actuaciones de la Administracion dirigidas a practicas de buena gobernan-
za: informacioén, asesoramiento, divulgacion y formacién continua. La buena gobernanza de las
CMVMC debe entender que el apoyo técnico de la gestion mediante medios profesionales consti-
tuye una herramienta esencial que en nada puede interferir en la soberania plena de la asamblea
general sino en el apoyo y soporte técnico para una mejor toma de sus propias decisiones.

3. Impulso a la redaccidon de instrumentos de ordenacion y gestion forestal de los MYMC, con el ob-
jetivo de que todos lo tengan a finales de 2030, reforzando la linea de subvenciones actualmente
en vigor (programa VI.2.1.).

4. Impulso a la consolidacion de la propiedad de los MVMC, promoviendo y apoyando procesos de
deslinde y revisidn de croquis en montes de gestién publica y privada.

5. En el caso de MVMC con funcién protectora (programa 11.1.1.), situados en espacios naturales pro-
tegidos (programa 1.1.1.) o en estado de descapitalizacidn, la Administraciéon negociara con la co-
munidad vecinal titular del monte el establecimiento de un nuevo contrato temporal de gestién
publica (programa I11.3.1.).

6. Enlos MVMC que considerasen la asignacién de lotes entre los comuneros para el aprovechamien-
to de pastos, se asegurard, en cumplimiento de la legislacidn vigente el derecho para aprovechar
los terrenos que precisen en consonancia con el tamafo de sus explotaciones agropecuarias y
su ordenacion conforme al Registro Publico de Terrenos Forestales de Pastoreo (originalmente
regulado en el articulo 4 del Decreto 105/2006).
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7. Potenciacion de las agrupaciones y las mancomunidades de MVMC buscando la coordinacién e
incluso la gestion conjunta de comunidades cuyos montes tengan limites naturales que puedan
actuar como cortafuegos.

8. Consideracion especifica de los MVYMC en los proyectos de movilizacion de tierras agroforestales.

9. Actualizacion de la legislacion en materia de MVMC (programa VI.3.1.), recogiendo apropiadamente:

Los valores econdmicos, medioambientales y sociales que estos montes generan a los ha-
bitantes de su entorno y a la sociedad gallega en general.

El aprovechamiento econédmico de los MVMC, mediante la ampliacién de los negocios juri-
dicos ya recogidos en la legislacion actual, que vinculen la totalidad o parte de la superficie
del monte y se destinen a una explotacion agricola, ganadera o forestal.

El desarrollo del marco normativo de las mancomunidades, a fin de impulsar la constitu-
cién de nuevas mancomunidades y el funcionamiento activo de las 34 ya existentes en el
momento actual, y la inclusién de comunidades aun no integradas en mancomunidades.

El desarrollo de la regulacién de situaciones de gestion cautelar de MVMC, asi como de
declaracion de grave estado de abandono o degradacién recogidas en la normativa vigente.
En los casos en que se ceda el uso y aprovechamiento de los montes deberd darse prioridad
en el acceso a la condicion de cesionario:

a. Alas agrupaciones de gestién conjunta en las que participen comuneras/os del mon-
te afectado.

b. Otras comunidades de montes que tengan acreditada la gestion adecuada de sus
montes y estén registradas en el registro de silvicultores activos.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

11.2.2.

11.2.2.

111.2.2.

11.2.2.

Informe de situacién administrativa y de

gestion de los MVMC en Galicia Elaborado

Porcentaje de MVMC con cumplimiento

0,
de obligaciones administrativas % 60 65 70 70

Apoyo a medidas de fomento de buena
gobernanza (instrumentos de ordenacién
y gestion forestal, actuacién en ellos Q £ 25M€ 30M€ 40M€ 50M€
dispuestas, apoyo al servicio de gestion
profesionalizada, etc.)

Aprobacién de una nueva Ley de montes

vecinales en mano comun (MVMC) Aprobada

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revisidon del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién indirecta con D11, D14 y D100.
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B Relacién indirecta con RD47, RD48, RD49, RD50, RD51y RD17.
B ODS15, meta 15.2.

B Relacidn con otros programas/instrumentos: 1.1.1., 1111, 1.2, 11.31., VI.21., VI.31.

I11.2.3. Programa de dinamizacién de la gestion en montes de varas
Antecedentes y justificacion

Segun se recoge en la legislacion forestal autondmica, los montes de varas son los conservados en
pro indiviso y cuyos copropietarios, sin perjuicio de realizar en comun aprovechamientos secunda-
rios, tenian o mantienen la costumbre de reunirse para repartirse entre si porciones determinadas
de monte o senras para su aprovechamiento privativo, asignaciones que se hacen en tantos lotes
como participes principales vienen determinados.

Se trata, por tanto, de un tipo de propiedad privada colectiva de tipo romano, en la que son posibles las
ventas y herencias de las cuotas de cada copropietario, cuotas que no tienen por qué ser iguales. De la
misma manera, y con las limitaciones legales de parcelacion, son susceptibles de divisidn o segregacion.

En la actualidad el Anuario de estadistica forestal de Galicia recoge la existencia de 27 montes de
varas, que totalizan una superficie de 7.837 ha, principalmente en la provincia de Lugo. Ese nimero
tan reducido puede derivar de que aun no se establecié el Registro de montes de varas, que recoge
la legislacion forestal vigente.

La localizacion preferente de este tipo de copropiedad en la montaiia oriental gallega es indicativa de
que muchos de los problemas para la constitucidn de juntas gestoras o la celebracién de asambleas
de copropietarios son comunes a lo ya indicado para MVMC: despoblacién, envejecimiento o incluso
falta de conocimiento de las lindes de las fincas y cuotas. Por otro lado, la existencia de estos montes
significa una oportunidad para consolidar una gestion agrupada de esas propiedades, evitando dentro
de lo posible que reviertan a un reparto de parcelas entre los copropietarios de forma individual.

Objeto

El objeto del programa es instar al inicio de la aplicacién de la normativa en relacién con este tipo de
copropiedad, en particular a la creacidn del Registro, realizandose paralelamente una investigacién
de la situacion actual de este tipo de copropiedad y medidas que permitan la constitucion de juntas
gestoras en base a férmulas de agrupacién que resulten atractivas para los copropietarios y siempre
bajo criterios de buena gobernanza.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

La primera medida a abordar en el programa es el estudio de la situacién actual de estos montes, re-
cogiendo el grado de cumplimiento de sus obligaciones administrativas que, en cuanto a reinversiones
y obligatoriedad de contar con instrumento de ordenacién forestal son similares a las de los MVMC.

El informe debe identificar los principales obstdculos para el establecimiento de juntas gestoras
(caso de mas de 10 copropietarios) o asambleas, determinando en particular las férmulas de consti-
tucion adoptadas previamente en procesos de establecimiento de consorcios o convenios con la Ad-
ministracion, incidencia fiscal que puede derivarse de su inscripcion en el registro o procesos judicia-
les actuales de desclasificacion de MVMC por tratarse presumiblemente de montes en proindiviso.
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Las limitaciones identificadas deben servir de base para establecer medidas de dinamizacion de la
gestiodn, que en concreto deben atender a:

1. Establecer la férmula juridica mas adecuada para gestionar este tipo de montes (asociaciones sin
animo de lucro, sociedades civiles, comunidades de bienes).

2. Establecer posibles restricciones a la divisién del monte, adicionales a la de 15 ha que se recoge
en la legislacion forestal actual gallega.

3. Prestar un apoyo activo desde la Administracién forestal para que los propietarios se organicen
bajo principios de buena gobernanza, hacia una gestidn conjunta y profesionalizada, establecien-
do unos estatutos y adaptando la figura juridica que mejor se adapte a sus condiciones.

4. Conseguir un tratamiento fiscal y de priorizaciones en ayudas publicas o proyectos de moviliza-
cién de tierras agroforestales similares a las CMVMC.

5. Atribuir a los montes de varas registrados y cuyos copropietarios se incluyan en el Registro de
Silvicultores Activos el trato preferente que se puede aplicar a las agrupaciones forestales.

6. En el caso de montes de varas con funcion protectora, situados en espacios naturales protegidos
o en estado de descapitalizacion, la Administracién negociara con los copropietarios el estableci-
miento de un contrato temporal de gestion publica (programa .3.1.).

7. Establecer colaboraciones con otras comunidades autonomas que desarrollan actuaciones o pro-
yectos sobre este tipo de propiedad (montes de socios).

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Informe de situacion administrativa y de

125 gestion de los montes de varas en Galicia

Elaborado
Desarrollo reglamentario de los montes de
varas, de su organizacion y funcionamiento y
de su inscripcion en el Registro de Montes de
Varas en Galicia

1.2.3 Aprobado

Apoyo a medidas de fomento de buena  p 5ME€ 10M€ 15ME€ 20ME€
gobernanza (instrumentos de ordenacién
11.2.3 y gestion forestal, actuacion en ellos €
dispuestas, apoyo al servicio de gestion  Q 5M€ 5M€ 5M€ 5M€
profesionalizada, etc.)

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revisién del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién indirecta con D12 y D14. Indirecta con D105.

B Relacién indirecta con RD53.
B ODS15, meta 15.2.
[ |

Relacién con otros programas/instrumentos: 1.3.1., VI.2.1.
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I11.3. Reorientacién de la gestion forestal pUblica

El anuario de estadistica forestal de Galicia indica la existencia de 230 montes de titularidad publica
en Galicia, que totalizan 55.209 ha. En nimeros redondos, un 40% son montes declarados de Uti-
lidad Publica (por lo que su gestion corresponde inicialmente a la Administracion forestal), un 22%
son patrimoniales del Estado o de la Comunidad Auténoma (correspondiendo también a la gestion
publica) y un 38% son montes patrimoniales de ayuntamientos o entidades locales menores. Un 36%
de estos ultimos se gestionan también a través de la Administracién forestal mediante consorcio o
convenio.

Siendo la superficie de monte de propiedad publica tan restringida, la mayor parte de las 275.659 ha
gestionadas por la Administracion corresponden a MVMC (y en menor medida montes de particu-
lares, de varas o patrimoniales de ayuntamientos, como antes se indicd) bajo consorcio o convenio,
figuras que deben por ley dar paso a nuevos contratos temporales de gestion publica.

Entendiendo superado el modelo de los viejos consorcios y convenios, en los que la Administracion
resultaba titular de un auténtico derecho real sobre el vuelo de la superficie forestal, se hace pa-
tente tanto la necesidad de poner en valor la multifuncionalidad del monte, superando los antiguos
modelos de exclusiva repoblacién forestal, como la necesidad de hacerlo de manera negociada y
bilateral, bajo un enfoque de gobernanza vinculada a los legitimos propietarios del monte que asu-
miran un protagonismo sustancial en el desarrollo de estos nuevos contratos de gestién.

Del mismo modo, se hace patente la necesidad de que el papel de la Administraciéon quede cir-
cunscrito al compromiso de proporcionar el imprescindible 4nimo econédmico, mas alla de un ne-
cesario servicio técnico de gestidén, de manera que los propietarios retomen la conciencia de su
plena titularidad sobre el monte y las responsabilidades que indudablemente aquello comporta, y
el compromiso con la gobernanza del monte es un eje vertebrador que deberan incorporar dichos
contratos.

En este contexto, se conforma la necesidad de completar el marco juridico normativo basico en el
que se han desarrollado los antiguos consorcios y los convenios y, muy especialmente, de desarro-
llar lo dispuesto en la disposicidn transitoria cuarta de la Ley 9/2017 de 26 de diciembre de medidas
fiscales y administrativas en lo referido a los contratos de gestion temporal, asi como la disposicion
adicional primera de la Ley estatal de montes 43/2003 de 21 de noviembre.

Objetivo del instrumento

La finalidad de este instrumento es establecer las actuaciones necesarias para la reorientacion de
la gestion forestal publica, avanzando en el proceso de cancelacion o finalizacion de los convenios y
consorcios de repoblacién y en el disefio de los nuevos contratos de gestion publica.

Iniciativa considerada

Se declara una medida consistente en el Programa de establecimiento de nuevos contratos
voluntarios de gestion publica. El programa debe comprender el avance en el proceso de fina-
lizaciéon o cancelacién de consorcios y convenios, el disefio de contratos tipo de gestion publica
para diferentes tipologias y circunstancias de los montes y las actuaciones posteriores en forma de
convocatorias en concurrencia publica para que aquellos propietarios que asi lo deseen puedan, de
forma voluntaria, solicitar la firma de estos nuevos contratos de gestidn publica.
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111.3.1. Programa de establecimiento de nuevos contratos de gestiéon pUblica
Antecedentes y justificacion

La mayor parte de la superficie que gestiond la Administracion forestal en las ultimas décadas co-
rresponde a la figura de convenio o convenio transformado (provenientes de antiguos consorcios)
con un objetivo de fomento de la produccién maderera, especialmente de coniferas. Se considerd
que la productividad alcanzada en esas superficies es limitada: el Anuario de Estadistica forestal re-
fleja en 2018 un volumen de cortas de 355.100 m3, lo que supone una productividad de 1,3 m3/ha afio.

En todo caso, la oferta de los aprovechamientos de madera mediante subastas publicas supone
una concentracién en lotes de dimensién atractiva para los agentes de la cadena de la madera, en
especial aquellos mas relacionados con la transformacién del pino. En el proceso de rescisién de las
actuales figuras de convenios o consorcios deben considerarse los efectos adicionales que pueden
producirse, en particular las posibles transformaciones de especies o la reduccion de superficie fo-
restal certificada a consecuencia de la cancelacion de montes capitalizados y sin saldo deudor.

Por otro lado, y en una situaciéon de predominio absoluto de los montes de propiedad privada, la
participacién de la Administracién en la gestidn forestal de una superficie relevante de montes se
considerd imprescindible, y fue uno de los instrumentos esenciales para poder ejecutar varios de los
programas indicados en este documento, en especial:

B 11.1. Programa de fomento de la gestidn activa de masas de frondosas.

B |1.4. Medidas de fomento y directrices para conservacion y mejora de la biodiversidad.

B |1.5. Medidas de fomento de la multifuncionalidad y otros valores (entre ellos el paisaje).
[

11.6.-Ordenacion del uso sociorrecreativo en montes periurbanos, en particular en lo relativo
a la Red de infraestructuras verdes.

I.3.3. Programa de conservacion de recursos genéticos.

[11.1. Programa de montes protectores.

Objeto

Serd objeto de este programa establecer los mecanismos y criterios de aplicacion en los procesos de
cancelacién y finalizacién de los actuales convenios y consorcios y el disefio y especificaciones de los
nuevos contratos temporales de gestion publica.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Para el proceso de cancelacion y finalizacidn de consorcios y convenios se consideran las siguientes
recomendaciones:

Se regularan las consecuencias de la cancelacion en el plazo establecido por la normativa.

Tras la cancelacion, la gestion de los montes con vocaciéon productiva sera devuelta a la propiedad
(comunidad vecinal propietaria, en su caso), que debera gestionarlos de acuerdo con un proyecto de
ordenacion, fomentando el mantenimiento o solicitud de los sellos de certificacidon forestal.

Tras la cancelacion, estos montes tendrdn prioridad en la concesién de ayudas publicas en materia
forestal, en aplicacion de las actuaciones planificadas en los instrumentos de ordenacién o gestion
forestal.
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Se mantendrd la posibilidad de finalizacion de convenios/consorcios mediante la firma del nuevo
contrato de gestidn en el caso de propietarios forestales que asi lo decidan por la dificultad de aco-
meter por si mismos la gestion del monte.

En lo referente al disefio de los nuevos contratos de gestion, se realizan las siguientes observa-
ciones:

1. Los tipos de montes que deberia gestionar con preferencia la Administracion forestal, mediante
su estructura administrativa o bien un organismo auténomo o entidad publica creada expresa-
mente para este fin seran:

a. Propietarios publicos o privados de montes protectores.

b. Comunidades, asociaciones o entidades titulares de montes vecinales en mano comun
que carezcan de recursos econdmicos y financieros suficientes y cuya sostenibilidad
econdmica, social y ambiental no esté garantizada.

c. Comunidades, asociaciones o entidades propietarios de montes de varas, abertales, de
voces, de vocerio o de fabeo que carezcan de recursos econémicos y financieros sufi-
cientes y cuya sostenibilidad econémica, social y ambiental no esté garantizada.

d. Propietarios particulares o sus agrupaciones o asociaciones, en terrenos forestales ocu-
pados por masas de alto valor genético.

e. Propietarios particulares o sus agrupaciones o asociaciones, en terrenos forestales ocu-
pados por formaciones significativas de frondosas que se recogen en el Anexo | de la
Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, segun las condiciones y requerimientos
establecidos en la normativa de desarrollo.

f. Propietarios particulares o sus agrupaciones o asociaciones en aquellos casos en los
que las especiales dificultades para la puesta en valor y las condiciones del monte asi
lo aconsejen.

2. Se estableceran reglamentariamente las condiciones generales de los nuevos contratos de ges-
tién, incluyendo los objetivos de produccidn de bienes y servicios, condiciones econémicas y plazo
de aplicacion conforme a la legislacién de aplicacion.

En lo referente al establecimiento de los nuevos contratos, se consideran las siguientes observaciones:

a. Superacion del modelo de los viejos consorcios y convenios y, por ende, del establecimiento de
un derecho real sobre el monte a favor de la Administracion.

b. Gestion técnica por parte de la Administracion pactada conforme a lo dispuesto en el proyec-
to de ordenacidn, limitandose a ofrecer el salto econdmico y el necesario servicio técnico de
gestion conforme a las pautas del citado proyecto de ordenacién.

c. Superacion del antiguo modelo exclusivamente de repoblacién, apostando por la multifuncio-
nalidad del monte.

d. El propietario disfrutara de la plena titularidad dominical sobre el monte y sus aprovecha-
mientos, por lo que se torna inexcusable el compromiso de aquellos que suscriban los contra-
tos con la gobernanza y las responsabilidades inherentes a dicha gobernanza.

e. Incorporacidon de compromisos que asumird el propietario tras la finalizacion de estos nuevos
contratos, basados en tres grandes conceptos: buena gobernanza, servicio profesionalizado
de apoyo a la gestidon y gestidn forestal sostenible (GFS) a través de los proyectos de ordena-
cién y la certificacién forestal.
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f. Posibilidad de condonaciéon del saldo deudor de los convenios y contratos existentes conforme
a lo dispuesto al proceso reglamentado.

En sintesis, el contrato temporal de gestidn publica es un contrato de medios, que no dé resultados,
de manera que la Administracion ofrece la financiacién previa necesaria y la asistencia técnica pre-
cisa para la puesta en valor del monte.

El dimensionamiento de la superficie objetivo a gestionar por la Administracidn publica gallega co-
rresponderd a la suma de aquellos montes de titularidad publica patrimoniales de la propia CA,
junto con los montes de UP (que suman 34.230 ha a gestionar necesariamente), el mantenimiento de
contratos de gestidn con entidades publicas que dispone de montes patrimoniales y los contratos
de gestién en montes privados, individuales o colectivos.

Si consideramos que buena parte de la superficie objeto de los nuevos contratos correspondera a
masas consolidas de frondosas y formaciones de ribera (medida 1.1.1., objetivo de 40.000 ha), mon-
tes periurbanos en la red de infraestructuras verdes (medida 1.1.6., objetivo de 25.000 ha), montes
protectores (medida 11.1.1., objetivo de 90.000 ha) y considerando que la superficie de MVMC en
situacién descapitalizada de acuerdo con el anuario de estadistica forestal de 2019, se estima que
el rango ideal de superficie objetivo para los nuevos contratos seria de entre 150.000-200.000 ha,
inicialmente.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Terminar los procesos de cancelacién y

.31 P . . Finalizado
finalizacion de consorcios y convenios
Establecer la tipologia y condiciones de los
1.3 nuevos contratos de gestion en forma de Realizado
reglamento

: e Sup.  150.000-
111.31. Firmar nuevos contratos de gestion publica (ha)  200.000
341 Porcentaje de montes en gestién publica con % 100%

al menos un sistema de certificacion.

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revisidon del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién indirecta con D14.

B Relacién indirecta con RD6 y RD53.
B ODS15, meta 15.2.
[

Relacion con otros programas/instrumentos: 1.1.1., 1.1.4., 1.1.5., 1.1.6., 1.3.3. 11.1.1.
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Finalidad y objetivos
IV.1. Fomento de recursos forestales no madereros

IV.2. Fomento de recursos forestales madereros y
su movilizacion

IV.3. Impulso de la industria forestal de Galicia
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El monte en Galicia es fuente de numerosos bienes directos, siendo la madera el aprovechamiento
que presenta una mayor relevancia econdmica y social. En cifras del Anuario de estadistica forestal
de Galicia para 2018 se produjeron un total de 108.000 solicitudes de aprovechamiento, con un vo-
lumen total de 9,72 millones de m* de madera. Considerando adicionalmente los aprovechamientos
de montes en gestidn publica, puede afirmarse que en 2018 se superaron por primera vez los 10
millones de m?.

En cuanto a la distribucion por especies, los aprovechamientos de eucalipto rondan los 6 millones de
m? (de ellos algo mds de 1 Mm?® corresponderia a E. nitens), lo que confirma su incremento propor-
cional que ya se venia detectando en los informes sectoriales de los ultimos afios. El nivel de apro-
vechamientos de pino se estabiliza en los 3,5 millones de m?, quedando las de frondosas caducifolias
en menos de 300.000 m?.

La actividad industrial ligada a la produccion de madera en Galicia tiene una importancia econémica
fundamental, en particular en los municipios rurales. El Informe 2017 sobre la cadena forestal-ma-
dera en Galicia indica que la facturacion global fue de 2.200 M€, correspondiendo 452M<€ a los re-
matantes, 355M<€ al subsector del aserrado, 900 M€ al de tableros y pasta de papel conjuntamente
y 500 M£ a la segunda transformacion. Se recuperd por primera vez el nivel de facturacion de 2008,
previo a la crisis econdmica.

El impacto de la actividad industrial ligada a la madera es muy intenso tanto en términos de expor-
taciones (800 M€ en 2017, 44% fuera de la zona euro), en buena parte explicado por el segmento del
contract, como de empleo (20.320 empleos directos, siendo uno de los subsectores que mas crecio).
La industria forestal es, ademas, una actividad multifuncional, que mantiene una relacién directa
con otras actividades industriales y ademas, es una de las actividades tradicionales que mejor se
adapt6 a las diferentes crisis. La industria forestal, a pesar de la reciente incidencia de dicha crisis,
sigue estando presente en el 80% de los municipios gallegos, como indica la siguiente figura.

Por otro lado, los terrenos de monte pueden proporcionar pasto y cultivos forrajeros, lo que ya es
una realidad en muchos montes vecinales. La combinacién de arbolado en baja densidad con aprove-
chamiento de ganado en extensivo (sistemas silvopastorales) supone una oportunidad relevante al
compatibilizarse una actividad productiva con la prevencion de incendios, mediante la merma de la
carga de combustible y la creacién de paisajes en mosaicos.
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Mapa de distribucidn territorial de las empresas transformadoras de la madera en Galicia a escala municipal
(Fuente: Principales hitos en la trayectoria de la industria transformadora de la madera en la economia de
Galicia (Espafia))

Finalidad y objetivos

Los objetivos que se exponen en los instrumentos de ejecucion del eje IV son los siguientes:

B Elaborar un programa de fomento del aprovechamiento de pastos y forrajes y de creacion de
sistemas silvopastoriles en montes.

B Elaborar un programa especifico para el castafio y sus productos.

B Establecer medidas especificas de fomento y valorizacién de masas de coniferas, incremen-
tando la calidad de la madera producida y asegurando el abastecimiento de la industria
forestal de Galicia.
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B Establecer medidas especificas de incremento de productividad y reduccion de combustibili-
dad de eucaliptales existentes.

B Establecer medidas generales que movilicen los recursos madereros en un contexto global de
descarbonizacion.

B Elaborar el Plan estratégico de la industria forestal de Galicia.

Para conseguir tales objetivos se disponen las siguientes lineas que incluyen las estrategias, planes
o programas a desarrollar como instrumentos de ejecucion de este eje IV:

: < INSTRUMENTOS DE EJECUCION:
EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION estrategias, lineas accidn, planes y programas

IV1. FOMENTO DE RECURSOS FORESTALES NO MADEREROS.

RECURSOS FORESTALES Y CADENA  IV.2. FOMENTO DE RECURSOS FORESTALES MADEREROS Y SU

EEIV MONTE-INDUSTRIA MOVILIZACION.

IV.3. IMPULSO DE LA INDUSTRIA FORESTAL DE GALICIA.
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IV.1. Fomento de recursos forestales no madereros

Los recursos/productos forestales no madereros (PFNM) que puede producir el monte gallego son
numerosos, quedando reconocidos y recogidos, en diferente grado, en la normativa de aprovecha-
mientos en la legislacién vigente. Entre ellos pueden considerarse la miel, la resina, el corcho, las
plantas aromaticas y medicinales, los frutos silvestres, las setas, la castafia o los pastos y forrajes.
Los PFMNs son un tipo de productos agrarios, considerados habitualmente en el sector forestal, a
los que es de aplicacion el marco regulador y organizativo del sistema agroalimentario espafiol. Con
todo, los PFNM son subsectores mal tipificados, mal conocidos, a veces escasamente profesionaliza-
dos y que vienen funcionando, en general, al margen del sistema agroalimentario y de la normativa
general agraria.

La situacion general con respecto a cada uno de ellos es diversa. Asi, el sector apicola presenta una
buena regulacion basica nacional sectorial, que resultd clave para su desarrollo y para que la Admi-
nistracion pueda disponer de una informacion y estadistica adecuada.

Un reto actual de primera importancia es establecer normas claras y sencillas que acepten la tempo-
ralidad y la complementariedad de actividades en la produccién primaria de PFNM y que incentiven
la actividad en lugar de complicarla en exceso.

En el apartado I.1.5. se incluyeron iniciativas de fomento e investigacion (I+D+i) sobre aprovecha-
mientos micoldgicos, miel, plantas aromaticas y medicinales o frutos silvestres, asi como desarro-
llos adicionales sobre compatibilizacién de aprovechamiento resinero y maderero en pinares. Asi-
mismo, se establecio la elaboracién de documentos de planificacion estratégica referidos a una serie
de PFNM: setas, corcho, resina, miel, frutos, plantas aromaticas y medicinales. Se consideraran en
este instrumento de ejecucién dos aprovechamientos de gran relevancia econdmica y superficial en
Galicia: los pastos y forrajes en terrenos de monte y la castafia.

Objetivos del instrumento

La finalidad de este instrumento es establecer programas que fomenten y dinamicen el aprovecha-
miento de pastos y forrajes, el establecimiento de sistemas silvopastorales y el establecimiento y
gestion activa de sotos de castafio para produccién de fruto y madera.

Iniciativas y programas de actuacion

Para la consecucion de estos objetivos se establecen dos programas de actuacion.

Fomento de recursos forestales no madereros

1. Programa de aprovechamiento de pastos y forrajes en el monte y de establecimiento de sistemas silvopastoriles.

2. Programa estratégico del castafio y de la produccién de castafia.
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IV.1.1. Programa de aprovechamiento de pastos y forrajes en monte y de
establecimiento de sistemas silvopastorales

Antecedentes y justificacion

La actividad pastoril y de produccién de forrajes en terrenos de monte, en particular en montes ve-
cinales en mano comun, supone un aprovechamiento relevante, aunque dificil de cuantificar. El pas-
toreo en régimen extensivo afecta cuando menos a 4.426 ha de monte que el Anuario de estadistica
forestal 2018 recoge, aunque la superficie real puede ser muy superior. Por otro lado, es habitual en
comarcas donde las explotaciones lecheras precisan aumentar su base territorial el establecimiento
de lotes para produccién de forrajes.

Por su parte, los sistemas silvopastoriles/pastoriles suponen en Galicia una oportunidad que se estd
aprovechando solo parcialmente. El uso del ganado en el monte para consumir el pasto natural o los bro-
tes de matorral que crecen bajo el arbolado o en los matorrales, si se selecciona adecuadamente el tipo
de ganado y su manejo (rotacion, cargas medias y puntuales, acotados), supone no solo un incremento
de la rentabilidad econdmica, sino también una reduccién importante del riesgo de incendios forestales.

Las administraciones agrarias tienen pendiente la clarificacion del régimen regulador de estas ac-
tividades que se encuentran a caballo entre el ambito agrario y forestal. Lo mds razonable, en linea
con la legislacion estatal y europea, seria reconocer una categoria intermedia de sistemas de pro-
duccidén agrosilvopastoriles o agroforestales, que deben tipificarse y delimitarse y para los que han
de establecerse los derechos y obligaciones vinculados a los regimenes de ayudas publicas que se les
reconozcan, debiendo tener en consideracion la naturaleza del suelo donde se desarrollan, esto es,
suelos de naturaleza juridica de monte de aquellos clasificados como agricolas.

El marco general de la necesidad de este fomento de actividades de ganaderia extensiva en el monte
radica en un fuerte proceso de abandono de usos tradicionales, con procesos de matorralizacién y
generacion de una cantidad importante de biomasa secundaria, con el consecuente aumento del
riesgo de incendios forestales.

Objeto

Garantizar la integracion de las actividades vinculadas con la produccién de pastos y forrajes en
la gestion sostenible de los montes de Galicia, potenciando su importancia en determinadas areas
del medio rural de la Comunidad Autonoma, asi como fomentar el establecimiento de sistemas sil-
vopastoriles/pastoriles en montes o terrenos forestales.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

El 6rgano administrativo en materia forestal fomentara los aprovechamientos de pastos o forrajes,
el establecimiento de sistemas silvopastoriles y, en general, la ordenacién silvopastoril/pastoril en
el monte gallego, asegurando la racionalidad de este aprovechamiento forestal en dichas superfi-
cies. Tal actuacidn debe realizarse en colaboracién con los 6rganos administrativos responsables de
agricultura y ganaderia.

Los principales objetivos a lograr son:

B Incrementar la superficie de pastos y forraje en terrenos forestales en superficie (225.000 hecta-
reas). Toda superficie bajo este tipo de aprovechamientos, como los restantes aprovechamientos
en el monte deberdn estar planificados dentro de los instrumentos de ordenacién o gestién fo-
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restal o, en su defecto, mediante un plan de aprovechamiento silvopastoril/pastoril autorizado.
Estas superficies tienen que ser registradas en el Registro Publico de Terrenos Forestales de
Pastoreo, en aplicacion de las obligaciones legislativas dispuestas actualmente en la Ley 7/2012,
de 28 de junio, de montes de Galicia (articulos 86, 126 y DT6%) y normativa de desarrollo.

B Asegurar cargas suficientes en pastoreo extensivo como para impedir la matorralizacién y el
recurso de quemas por parte de las ganaderas/os.

B Apoyar y hacer seguimiento de los aprovechamientos promoviendo los desbroces o recupe-
rando las quemas controladas, siempre evitando los periodos de maximo riesgo de incendio.

B Mejorar la competitividad de las empresas de produccién y comercializacidn de carne en régi-
men de ganaderia extensiva en terreno forestal.

B Reducir y prevenir el riesgo de incendios forestales mediante el control de la vegetacion ar-
bustiva.

B Revalorizar el paisaje y promover sistemas de produccién compatibles con el medio. Crear
paisajes en mosaico.

B Promover que las explotaciones ganaderas gallegas utilicen la produccién forrajera propia o
proxima a ellas, con el fin de incrementar la superficie de tierra cultivada que pueda actuar
como cortafuegos natural.

B Promover la creacion de areas de aprovechamiento silvopastoril donde el ganado paste en
montes arbolados aclarados o en superficies no arboladas mediante sistemas de pasto exten-
sivo, ayudando a la proteccién de los terrenos forestales y mejorando la produccion y comer-
cializaciéon en régimen de ganaderia extensiva.

B Fomentar la actividad productiva de madera a bajas densidades (en particular de clones de
chopo resistente a suelos acidos en areas orientales de Galicia), compatibilizando el uso con
aprovechamiento agropastoral.

Para ello se tendrdn en cuenta las disposiciones comunes y limitaciones a los aprovechamientos
forestales de pastos:

1.

El procedimiento de verificacion, por parte de la Administracion competente, del acto de disposi-
cion o asignacion de lotes (situacion caracteristica, por ejemplo, en comunidades de montes veci-
nales en mano comun) o contrato de arrendamiento (montes de titularidad privada particular, por
ejemplo) que acredite la titularidad de los derechos de pastoreo, con especial hincapié en aquellos
terrenos forestales destinados al pastoreo adscritos a ayudas vinculadas a la produccién ganadera.

El procedimiento de llevanza del Registro Publico de Terrenos Forestales de Pastoreo, donde
se deben inscribir, en aplicacidn de la ley, todas las superficies forestales de aprovechamiento de
pastos y forrajes.

El procedimiento de aprobacién de los instrumentos de ordenacion o gestion forestal para mon-
tes con aprovechamientos forestales de pasto o documento técnico equivalente (Plan de aprove-
chamiento silvopastoril).

De forma orientativa, los trabajos que realice la Administracion forestal en materia de ordenacion
silvopastoril/pastoril seran:

1.

Fomentar decididamente la creacion de superficies de aprovechamiento silvopastoril/pas-
toril en montes o terrenos forestales, creando superficies que rompan o disminuyan la continui-
dad en las cargas de combustible de superficies arboladas.
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2. Este aprovechamiento debe estar previamente planificado/requlado/ordenado, y con todas las ga-
rantias legales en materia de titularidad de los terrenos.

Como los restantes aprovechamientos forestales, cuando se realice en montes, deben incorporarse
a los instrumentos de ordenaciéon o gestion forestal (articulo 86 de la Ley 7/2012, de 28 de junio,
de montes de Galicia), profundizando en la valorizacion y multifuncionalidad de todos los usos del
monte, y con la suficiencia técnica que avale la compatibilidad y sostenibilidad de todos los aprove-
chamientos y servicios que se desarrollan en los montes gallegos.

1. Todas las superficies de monte donde se desarrolle esta actividad deben estar inscritas en el
Registro Publico de Terrenos Forestales de Pastoreo.

2. Avanzar en la definicién de las infraestructuras y equipamientos necesarios para el aprovecha-
miento ordenado de los pastos forestales.

3. Simplificaciéon normativa: reforzar el precepto legislativo existente, donde en terrenos con la na-
turaleza de monte, y por la consideracién de aprovechamiento forestal (Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, basica de montes) para estas actividades agroforestales, no resulta necesario la so-
licitud de cambio de actividad, aunque conlleve el establecimiento de arbolado a baja densidad o
su corta final.

Deben tenerse presentes las conexiones de este programa con los instrumentos 11111, y VI1.2.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Superficie con aprovechamiento 100.000 170.000 200.000 225.000
de pastos, forrajes o sistemas Sup.
v i toral tes o t (ha)
silvopastorales en montes o terrenos a 100.000 70.000 30.000 25.000
forestales

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D 3, D45 y D46.

B Relacién directa con RD23, RD25, RD59 y RD84. Indirecta con RD122.
B ODS2, meta 2.4. y ODS15, meta 15.2.
[ |

Relacién con otros programas/instrumentos: I11.1.1., VI.1.2.
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IV.1.2. Programa estratégico del castano y de la produccién de castana.
Antecedentes y justificacion

El castafio estd considerado uno de los arboles con mas servicios y aplicaciones para las poblaciones
rurales del sur de Europa. Se usa tanto para la alimentacién (humana, de animales domésticos o
fauna silvestre), como para usos madereros. Sobre todo en forma de ecosistema soto para produc-
cién de castaiia, pero también de monte alto para la produccion de maderas o en monte bajo para
produccién de maderas de menor didmetro con fines energéticos, el castafio fue la especie forestal
mas directamente vinculada a las economias rurales en Galicia.

La supervivencia del castafio a la tinta lo confiné a las zonas de montafa, especialmente de Lugo y
Ourense, donde a dia de hoy, y a pesar del abandono de la gestidn, sigue suponiendo un importante
recurso econémico. Asi como la produccion de castafia continué siendo relevante en Galicia a pesar
del declive de la especie, la producciéon de madera sufrié un drastico descenso, del que no se recu-
pero. Posteriormente fueron apareciendo nuevas patologias del castafio que afectaron a las nuevas
plantaciones y la los sotos tradicionales, como la enfermedad del chancro, Chryponectria parasitica,
a finales de los afios 90 del siglo pasado y, ya mas recientemente, la avispilla de la agalla del castafio
(Dryocosmus kuriphilus).

En el momento de redaccion del presente documento la incidencia de Dryocosmus kuriphilus ya
afecta a todo el territorio impactando en la produccion anual de fruto y al estado de vitalidad de
las poblaciones de castafio. Los tratamientos de lucha bioldgica mediante el parasitoide Torymus
sinensis, cuya suelta mediante viales comenzé en Galicia en 2015, permitieron controlar la plaga en
paises como Francia e Italia, lo que permite albergar un cierto optimismo fundado en el control de
la plaga, pero siempre a medio plazo.

La produccién de castafias en montes o terrenos forestales se reconoce como un aprovechamiento
forestal en la normativa vigente, que establece el derecho de las personas propietarias de montes
al acotamiento de sus propiedades. Galicia es la principal comunidad auténoma en produccién y ex-
portacion de castafia. En la campafia de 2015 los datos de produccidn superaron los 20 millones de
kilos, que se traducen en mas de 30 millones de euros percibidos por los productores y que generan
un valor superior a los 70 millones de euros en comercializacién una vez transformados. También es
de destacar el potencial productivo micoldgico y de madera.

Ademas de esta enorme importancia productiva, estan, por otro lado, los valores sociales, ecoldgi-
cos y culturales que aportan a nuestra sociedad las formaciones arboladas de esta especie.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que los bosques de Castanea sativa estan considerados como
un habitat de interés comunitario de la Red Natura 2000 (cédigo 9260), cuya conservacién requiere
la designacién de zonas de especial conservacién segun la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestre.

Tampoco hay que olvidar que, adicionalmente a los bosques y los sotos tradicionales, en algunas co-
marcas gallegas existe una creciente implantacién de superficies de castafios cultivados que supo-
nen una interesante oportunidad hacia el incremento de las producciones de fruto de esta especie.

Objeto

EL fin principal de este instrumento de ejecucion es la elaboracion de un plan estratégico del casta-
no en Galicia y sus producciones asociadas, en particular la castafia. El Plan debe desarrollarse para
contribuir a la conservacion y puesta en valor de las masas de castafio.
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Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Las medidas deben contribuir a activar la gestién de los sotos existentes y a la creacién de nuevas
superficies de soto orientadas a la produccién de fruto. Varios de los instrumentos de ejecucién ya
considerados tienen una relacién directa con una estrategia integral para el castafio: 1.1.3. Programa
de mejora genética forestal, 11.2.3. Programa de sanidad forestal o el 11l.1.1. Programa de movilidad
de tierras forestales.

La elaboracion y aplicacion del Plan estratégico del Castafio y de la produccion de castafia en Galicia
deberd perseguir:

1. Elaborar un documento de planificacion de la produccion de castafia en Galicia, que recoja:

a. Situacién actual de la produccidn, superficie en produccidn activa, recogidas de las distin-
tas variedades.

b. Fijacion de objetivos de produccion por calidades y correspondencia con superficies.
c. Transformacion actual y posibilidades de mejora de la capacidad.
2. Apoyar al sector viveristico mediante las siguientes acciones:
a. Aportar informacion de 1+D sobre problemas sanitarios y resultados de programas de mejora.

b. Asegurar la oferta de materiales forestales de reproduccién de categoria cualificada o con-
trolada.

c. Asegurar la oferta de las diferentes variedades catalogadas para fruto.

d. Generar informacién sobre mejoras y adaptaciones de las técnicas de reproduccidn, asi
como las mejores variedades (puas) y clones (patrén portainjertos) y su compatibilidad
entre ellos y seglin zonas o dreas geograficas.

e. Dinamizacién de la actividad de plantaciéon mediante medidas de fomento o iniciativas pu-
blicas.

3. Incrementar la produccién de la castafia mediante:

a. Medidas de control sanitario priorizando la lucha contra perforadores de la castafia y avis-
pilla de los brotes. Control del chancro mediante cepas hipovirulentas.

b. Ayudas para la restauracion y puesta de produccién de sotos tradicionales, evitando su
desaparicion por abandono y falta de intervencién humana.

c. Control del injertado mediante la certificacion de la variedad de puas.

d. Mejorar en la identificacidn de los productores y ofertar charlas divulgativas y cursos sobre
las posibilidades de comercializacion y la existencia de una identificacion geogréfica prote-
gida (IGP) y de la agricultura ecolégica.

4. Incrementar la calidad de la castafia producida mediante:
a. Tratamientos culturales y sanitarios del soto que aseguren la produccién de castaia.

b. Mejora en la transferencia de tecnologia entre el sistema de |+D gallego y los viveristas
que producen planta de castaiio.

c. Priorizacién de las variedades de mejor aptitud respecto a las caracteristicas indicadas.
5. Incrementar la superficie de castafio con una finalidad principal productiva de madera mediante:

a. Lineas de ayudas para la forestacidn y reforestacion con castafio.
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Mejora en las técnicas de establecimiento de nuevas plantaciones de castafio y optimiza-
cion del turno de aprovechamiento.

Mejora en las técnicas silvicolas para la obtencién de madera de calidad.

Consolidacion de la presencia de masas productoras de castafio en la Galicia atlantica,
como alternativa forestal a especies de crecimiento rapido en los suelos de mayor calidad
forestal.

6. Mejorar la competitividad de las empresas de produccion, comercializacidn y transformacion me-
diante:

a.

Mantenimiento del liderazgo de Galicia en la Eurorregidn, como principal area de produc-
cion de castafia y de conocimiento entorno al castafio, su biologia, patologia y propagacion
vegetal.

Medidas de fomento de las inversiones dentro de la industria transformadora y de busque-
da de nuevos productos basados en la castafia.

Control de la comercializacién de una proporcién importante de castafia comprada a través
de intermediarios extranjeros y que no se declara, o la venta de producto sin declarar por
operadores situados fuera de la cadena.

Fomento de la organizacion del sector a efectos de producir una concentracién de la oferta
en organizaciones de productores que puedan operar en mejores condiciones de oferta/
negociacion en el mercado.

Promocién por parte de las administraciones publicas de mercados mas formales para la
comercializacidn de la castafia, poniendo en valor las calidades de la producida en Galicia
y de sus productos derivados.

Desarrollo de nuevos métodos de produccion de castafia, con disefios agronémicos soste-
nibles de alta productividad e incorporacion plena de la mecanizacién para las tareas de
mantenimiento y cultivado.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

V1.2

AW

AW

V1.2

Elaboracidon del Plan estratégico del castafio y

produccion de castafia en Galicia koo

Recuperacion de sotos tradicionales P 2.000 4.000 6.000 8.000

. . . Sup.

en producciéon mediante medidas de (ha)
rehabilitacion Q 2.000 2.000 2.000 2.000
Superficies de nuevos sotos para la i Sup. ShE i 7y e
produccion principal de castafia Q (ha) 3.500 2000 1500 1.000
Superficies de nuevos sotos para la P Sup. 2 S4B B0 S
produccién principal de madera (ha) 2000 2.000 2.000 2.000

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D4 7, D48 y D49.
B Relacién indirecta con RD84.

B ODS2, meta 2.4. y ODS15, meta 15.2.
]

Relacion con otros programas/instrumentos: 1.1.3., 11.2.3., 1111.1.
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IV.2. Fomento de recursos forestales madereros
y su movilizacion

En la actividad forestal, la posibilidad de realizar un aprovechamiento de madera deriva necesaria-
mente de la existencia de un recurso o capital arbolado que debe fomentarse mediante una gestion
adecuada y ambientalmente sostenible. La consecucién de esos recursos conlleva periodos relativa-
mente prolongados de tiempo, con un rango general de 12 a 100 afios, en las condiciones atlanticas
de Galicia. La fuente de informacidn esencial sobre los recursos madereros son los inventarios fo-
restales, que estan disefiados en esencia para proporcionar los volumenes de madera existentes. La
informacion derivada de esos inventarios es basica para la planificaciéon de las empresas forestales
de aprovechamiento o transformacion industrial de la madera.

La competitividad de las empresas de la cadena monte-industria y los resultados econdmicos de los
silvicultores dependen directamente de la disponibilidad de madera en cantidad y calidad suficiente
y a una distancia de transporte razonable. Desafortunadamente, la informacién que deriva actual-
mente de los inventarios nacionales aporta de forma especifica (sin desglosar, por ejemplo, entre es-
pecies de eucalipto) la cantidad de madera existente, pero no la que resulta aprovechable y tampoco
aquella cuyo aprovechamiento es factible (Forest Available for Wood Supply FAWS).

El presente instrumento de ejecucion se referird fundamentalmente a los dos grupos de especies
que lideran la actividad de produccién, aprovechamiento y transformacion en Galicia: eucaliptos y
coniferas. Entre los primeros estan dos especies principales: Eucalyptus globulus y E. nitens. Den-
tro de las coniferas las dos especies predominantes son el pino del pais (Pinus pinaster), el pino
insigne (Pinus radiata) y silvestre (Pinus sylvestris). Todo lo referente a frondosas autdctonas estd
desarrollado en el apartado I.1.1. Programa de fomento de gestidn activa de masas de frondosas
autdéctonas, pero se ha considerado necesario un instrumento especifico para la produccién de
madera de alto valor.

Objetivos del instrumento

La finalidad de este instrumento es establecer programas que aseguren unos recursos suficientes
de madera de frondosas, coniferas y de eucalipto, en términos de cantidad y calidad, y que dinami-
cen los aprovechamientos aumentando las tasas de aprovechamiento, siempre con los necesarios
requisitos de sostenibilidad.

Iniciativas y programas de actuacion

Para la consecucion de estos objetivos se establecen cuatro programas de actuacion.

Fomento de recursos forestales madereros

1. Programa de fomento y valorizacion de las masas de coniferas.
2. Programa de incremento de productividad y reduccion de combustibilidad de eucaliptales existentes.
3. Programa de fomento de la produccion de madera de frondosas de alto valor.

4. Programa de movilizacién de recursos madereros.
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IV.2.1. Programa de fomento y valorizacion de las masas de coniferas
Antecedentes y justificacion

La madera de pino del pais lleva siendo desde el siglo XIX un recurso econémico de primera impor-
tancia para Galicia, y sobre el que se asentd una importante actividad transformadora y exporta-
dora, con el aserrado como primera transformacion. Ya en la segunda mitad del siglo XX, el recurso
de pino fue esencial para el desarrollo de la industria de tablero, y la pastera se transformé a un
consumo exclusivo de eucalipto.

Analizando el volumen de aprovechamientos de madera en Galicia con respecto al conjunto de Espa-
fia, Galicia contribuyo con el 44,5%, del volumen estatal de madera de coniferas durante el periodo
de 1992- 2013. En este periodo de estudio, el 71,1% de la madera en rollo de pino maritimo (Pinus
pinaster) de Espaiia procedié de Galicia. Galicia aport6 ademas el 34,3% de la madera de pino insig-
ney el 9,5% de la madera de pino silvestre (Pinus sylvestris).

El Anuario de estadistica forestal de Galicia de 2018 aporta unas cifras de aprovechamiento de 1,77
M m? para pino insigne y 1,69 M m3 para pino maritimo, constatandose por primera vez un predomi-
nio en produccién total por parte de la especie americana. La evolucién de las existencias resulta
mas dificil de establecer, ya que los avances (actualmente con datos provisionales) del Inventario
forestal de especies productivas del norte peninsular (en adelante IFNP) indican un aumento notable
de las existencias en masas puras, pero aportaron de momento las cifras globales que derivan de
considerar las llamadas masas mixtas, que no son sino mosaicos de repoblaciones.

Segun el informe de la cadena forestal-madera de 2017, un 83% de la madera que se sierra en Galicia
corresponde a coniferas, compartiendo este grupo conjuntamente con el eucalipto la materia prima
empleada como madera técnica en la fabricacién de tableros MDF, de particulas o de fibras. Este
papel fundamental de la madera de pino en la cadena y las dudas sobre la evolucion a la baja de las
existencias derivaron en iniciativas privadas como el Plan Integral de dinamizacién y recuperacion de
montes de coniferas de la Fundacién Arume, con el que este programa debe alinearse.

Objeto

Esta medida tiene por objeto incentivar actuaciones de repoblacion forestal de masas de conife-
ras, asi como de tratamientos silvicolas que favorezcan el crecimiento de la masa y la obtenciéon de
madera de calidad.

Una de las finalidades sera poner a disponibilidad del mercado materia prima de alta calidad, pres-
tando especial atencién al incremento del uso de madera estructural en la construccion, potencian-
do tanto beneficios a los propietarios como una mejora de la economia verde.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Las medidas mas efectivas para revitalizar el interés de los propietarios forestales por la silvicultura
de coniferas son las orientadas a alinear las actuaciones de mejora genética con la mejora silvicola.
Ello supone el disefio y aplicacién de actuaciones especificas para los materiales genéticos que se
obtengan, con el objetivo general de reducir los turnos y aumentar la calidad de la madera.

El programa debe por tanto fundamentarse en otros generales ya desarrollados. En particular, y
considerando la amenaza del nematodo de la madera del pino, se consideraran: 11.3. Programa de
mejora genética forestal, 11.2.3. Programa de sanidad forestal. El primero (1.1.3) debe permitir, en
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particular para Pinus radiata, obtener materiales que permitan producir madera de calidad a turnos
inferiores a 25 afios, con aplicacion de aprovechamientos intermedios, para mejorar el flujo de caja
de un silvicultor.

El programa deberia dirigir las medidas administrativas de apoyo, subvenciones o fomento en ge-
neral al cumplimiento de una serie de requisitos que se detallan a continuacién. Las repoblaciones
forestales incluidas en esta medida se podran realizar, a corto plazo, a cargo de subvenciones a
través del Programa de desarrollo rural (medida 8.1) cofinanciado mediante fondos FEADER (PDR
2014-2020) o de aquellos otros programas que puedan en el futuro ser de aplicaciéon.

Las actuaciones de repoblacion deben fundamentarse en esos materiales mejorados, siendo esen-
cial que las decisiones en cuanto a preparacion del terreno, fertilizacion, densidad de plantacién o
calidad de planta sean acordes con las caracteristicas de esos materiales y que no se produzcan
disfunciones, como la eleccién de la planta en base al precio mas reducido posible.

Los trabajos de mantenimiento de plantacion necesarios (fertilizaciones, desbroces, proteccion con-
tra fauna, reposiciones de marras) deben también ser acordes a los nuevos esquemas silvicolas de
turno reducido que se desarrollen. En particular es esperable que las primeras podas deban realizar-
se de forma muy temprana en plantaciones de material mejorado y con densidades bajas. El disefio
de las actuaciones debe dirigirse a un abaratamiento de costes manteniendo la capacidad de la
plantacién para producir madera limpia de nudos y sin defectos.

La aplicacion de claras debe beneficiarse de las buenas condiciones que se producen en Galicia para
comercializar puntal de pino (para pélet o madera técnica) obteniendo ingresos netos intermedios.
Las claras deben permitir concentrar la produccion en el arbolado de mejor calidad, y, asi, incremen-
tar el porcentaje de madera con destino a aserrado. Es esperable que la produccién total de madera
se mantenga o incluso se incremente con la aplicacion de claras fuertes (intensidades mayores al
50% en drea basimétrica).

Debe preverse la frecuente incidencia de vendavales y los dafios que se causan en montes de pino,
ademas de los posibles dafios por incendio. Por otra parte, es esperable que, siguiendo la tendencia
en otras regiones, la afectacion por plagas y enfermedades pueda verse incrementada en las masas
gallegas. Para las zonas afectadas deberan establecerse medidas que faciliten la retirada de la ma-
dera y las actuaciones de recapitalizacion de los montes.

Se fomentara la aplicacion de una silvicultura orientada al producto que optimice la rentabilidad
final de la madera, mediante el desarrollo de técnicas especificas a cumplir en las labores de podas
y claras acordes con las caracteristicas y estado forestal de cada masa, con el fin ultimo de obtener
productos finales de suficiente calidad tecnoldgica. Las medidas deben alinearse con las del fomen-
to del uso de la madera de pino.

En un proceso de descarbonizacion, nuevos ecomateriales, como los productos de madera masiva
(CLT, LVL) que vendran a sustituir materiales con una mayor huella de carbono (acero, hormigén),
tendran una significativa demanda, ofreciendo una oportunidad que la cadena monte-industria ga-
llega debe abordar de una forma eficaz y &gil si se quiere situar con una ventaja estratégica de
mercado. Asegurar un suministro continuado e incremental exige establecer y difundir un modelo
silvicola especifico para este tipo de ecomateriales, toda vez que sus requerimientos tecnoldgicos
solo se pueden satisfacer en origen a través de una silvicultura propia.

Se tendran en cuenta las actuaciones recogidas en los instrumentos de ordenacién o gestion fo-
restal con el objeto de transmitir a la industria forestal de Galicia las tendencias o valores de
aproximacion, respecto de las superficies y volumenes previstos a aprovechar, desglosando entre
claras y cortas finales.
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El objeto final de todas las acciones que se incluyan en el programa debe ser la mejora de los resul-
tados econdmicos globales del aprovechamiento de pino, a través de aumentos del crecimiento, de
la calidad de los productos producidos o de eficiencia en la gestion.

Todas las medidas del programa deben considerar como fundamento que las predicciones indican
en Europa un crecimiento de la demanda de productos de los bosques en un contexto global de
bioeconomia o economia baja en carbono (economia verde/descarbonizacién). Es necesario disponer
de una informacién fiable y adaptada a nuestra realidad, en particular del volumen disponible para
suministro industrial/energético (FAWS) a través del Inventario Forestal continuo de Galicia (V1.
Inventario forestal de Galicia).

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Incremento o mejora de la superficie 5.000 10.000 15.000 20.000

Sup.

V.21 ocupada por coniferas mediante la (ha)
repoblacion. Q 5.000 5.000 5.000 5.000
Mejora de la superficie ocupada por P 15.000 30.000 40.000 50.000

’ . . Sup.

V.21 coniferas mediante tratamientos (ha)
silvicolas. Q 15.000 15.000 10.000 10.000

Incremento del % de volumen de cortas

V.21 de coniferas con destino a aserrado P9 50% 75% 75% 75%
0 usos estructurales respecto de los

restantes usos

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacion directa con D4, D10, D18, D22, D23, D25, D26, D29, D34 y D40.

B Relacién indirecta con RD4, RD5 y RD32.
B ODS15, meta 15.2.
u

Relacién con otros programas/instrumentos: 1.1.3., 11.2.3., V1.

IV.2.2. Programa de incremento de productividad y reduccion de
combustibilidad de eucaliptales existentes

Antecedentes y justificacion

Las especies del género Eucalyptus aportan un volumen anual de aprovechamientos que supero en
2018 los 6 millones de m3, en que se fundamenta actualmente la industria de pasta de papely, en una
medida creciente, la de tablero. Un 9% de la materia prima del aserrado corresponde también a esta
especie, que se usa ademas en la fabricacion de chapa plana y de desenrollo. Es cualitativamente sig-
nificativo el empleo de vigas y puntales de eucalipto en la fabricacién de bateas para la produccion
de mejillén en las rias gallegas.
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Asimismo, las fibras textiles de origen forestal (fluff, dissolving pulp, viscosa, rayén, modal, lyocell
0 cupro) se presentan como un nuevo producto de futuro, con una prevision muy significativa de
expansion en determinados segmentos (productos higiénicos y ecotextil) representando asimismo
una alternativa ineludible de mercado para determinadas especies, como el £. nitens (con un limitado
rendimiento para la produccion de pasta).

La mayor produccién de madera de E. globulus se encuentra en toda el area costera de Galicia, pero
con énfasis especial en las comarcas de Ortegal y A Marifia Lucense. En los ultimos afios el incremen-
to en las plantaciones de E. nitens, tanto en areas de plantacion tradicional de £. globulus como en
zonas frias para esta especie, determiné un cambio en la oferta de madera, con un aumento notable
de la puesta en mercado de la madera de E. nitens. Las dificultades asociadas a la cuantificacion de
las existencias de ambas especies generan incertidumbres notables en la industria, que se adapta
progresivamente al cambio en la oferta (fibra textil).

La productividad media de ambas especies es dificil de cuantificar, por la propia dificultad en la de-
terminacion de las superficies de cada una de ellas, aunque podria situarse en el entorno de los 15 m3/
ha afio. La cifra es, sin duda, la media entre montes bien gestionados y productivos, preferentemente
situados en las dos comarcas antes mencionadas, y otros en estado de abandono o falta de gestion.

Conviene ante esa situacion fomentar de forma decidida la productividad de los montes ya cubiertos
por eucaliptales en los que el/los propietario/s opten por una gestion activa, incorporandose al re-
gistro de silvicultores activos (l11.2.1.). La medida debe tener presente el objetivo de reduccién de la
superficie de eucaliptal ya existente declarado en el programa 1.1.3, en especial donde el eucalipto se
encuentre fuera de estacion y presente una baja productividad con visibles procesos de degradacién
y elevado grado de afectacion por plagas y enfermedades (programa de transformacion de eucalip-
tales degradados), fomentando (ayudas publicas) politicas dirigidas al cambio de especie.

Lo que pretende este programa es dinamizar la gestién e incrementar la productividad de aquellos
montes actuales de eucalipto que, encontrandose en calidades de estacion dptimas, opten por una
gestion de produccién maderera.

La justificacion de estas medidas es clara: la produccidn de madera de eucalipto en base a meras
actuaciones de aprovechamiento periddico en montes con muy escasa gestion y que mantienen es-
tructuras con elevada carga de combustible en superficie no puede perpetuarse en el tiempo como
modelo forestal de Galicia.

Objeto

Esta medida tiene por objeto incrementar la productividad de los eucaliptales existentes mediante
el fomento de actuaciones silvicolas y de reforestacién usando materiales mejorados.

Paralelamente, se pretende que las actuaciones silvicolas supongan una transformacién en la es-
tructura de los combustibles forestales de los eucaliptales de produccion, con una triple estrategia:
la reduccidn de la carga de combustible potencialmente disponible en los meses de alto riesgo, la
conversion en determinadas areas a otras especies o formas de cultivo, y el aislamiento con la rup-
tura de la continuidad de grandes superficies de combustible.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Las medidas que se establezcan deben incardinarse en el 11.2.3. Programa de sanidad forestal y el
programa de transformacion de eucaliptales degradados, siendo indicada la compatibilidad con esta
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ultima medida en algunos montes donde se propongan cambios de especie solo en ciertos rodales.
Debe cuidarse, asimismo, la congruencia con las medidas que establezca el ente instrumental de
prevencion y defensa contra incendios forestales.

Los desarrollos de materiales genéticos seguiran produciéndose en el ambito de la iniciativa pri-
vada, en particular de las empresas pasteras espafiolas y portuguesas. Los materiales clonales de
E. globulus representan una buena opcion para el incremento de la productividad y la reduccién de
sensibilidad a plagas y enfermedades. En el caso de E. nitens, los materiales son siempre semina-
les. En ausencia de subvenciones para reforestacion, la Administracion forestal deberia tener, por
lo menos, un papel de difusidn de la relevancia en el empleo de materiales que se adapten a las
condiciones locales.

La reduccion de la combustibilidad de los eucaliptales de produccion pasa por la aplicacién frecuen-
te de intervenciones de desbroce, o bien por la compatibilizacién con la presencia de ganado en el
monte. Dichas intervenciones deben fomentarse para ayudar al cumplimiento de los compromisos
de gestion de biomasa derivados de la legislacion vigente. Investigaciones recientes en montes de
empresas pasteras indican que, para mantener niveles reducidos de combustibilidad, las actuaciones
de desbroce deben aplicarse cada 3-5 afios.

La silvicultura de eucalipto para fomentar la produccién de madera para pasta conlleva distintas
actuaciones que quedaron recogidas en los modelos silvicolas EG1y EN1. Las actuaciones de gestion
nutricional son particularmente relevantes al presentar un triple objetivo: 1) incremento de produc-
tividad. 2) mantenimiento de la capacidad productiva de los suelos y 3) incremento general de la
rentabilidad. Es muy conveniente en este caso el fomento del uso sostenible de cenizas de biomasa
forestal como reparador y fertilizante.

Siguiendo las recomendaciones dadas por investigadores ibéricos’, se deben establecer medidas
para que las plantaciones mal gestionadas y que se encuentran situadas en areas aptas para el
eucalipto tengan una productividad préxima al potencial. Esto implica poner a disposicion en el
mercado plantas productivas, genéticamente diversas, tolerantes a factores climaticos adversos y
con las propiedades madereras adecuadas para la industria a la hora de establecer nuevas planta-
ciones y optimizar la gestion forestal a nivel de parcela. Para lograr este objetivo, el reconocimiento
de propietarios o asociaciones o agrupaciones forestales de gestion conjunta (medida 11.1.2) como
silvicultores activos (l11.2.1) puede conducir a la implementacién de medidas de politicas destinadas
a fomentar un enfoque profesional de la silvicultura.

El fomento de una silvicultura activa con modelos de gestién intensivos debe ir acompafiado con un
compromiso del titular respecto a unas buenas practicas que aseguren una gestién forestal de ma-
nera sostenible. En esa linea, el 6rgano forestal de Galicia y deberd establecer medidas para que los
silvicultores gallegos cumplan con los compromisos voluntariamente adquiridos, recordemos que
la actual legislacion en materia de adhesidn a modelos de silvicultura o de gestion forestal obliga a
respetar, cuando menos, practicas como?:

B Fomentar, en su planificacién, el mantenimiento y conservacion de la diversidad de especies y
ecosistemas en la unidad de gestion, tales como la creacion de rodales maduros en los que se
den procesos de naturalizacién.

1 Opportunities and challenges of Eucalyptus plantations in Europe: the Iberian Peninsula experience. Tomé
M. et al. European Journal of Forest Research. 2021-06-12 .

2 Ver Orden de 19 de mayo de 2014 por la que se establecen los modelos silvicolas o de gestion forestal
orientativos y referentes de buenas practicas forestales para los distritos forestales de Galicia
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B Fomentar, en su planificacion, el mantenimiento de los drboles muertos, siempre que no su-
pongan riesgos en la estabilidad del ecosistema (plagas, enfermedades o incendios).

B Promover la formacién de masas mixtas o, cuando menos, asegurar la apariciéon y manteni-
miento de especies acompafiantes a la principal, especialmente frondosas autdctonas, que
proporcionen mas estabilidad al ecosistema forestal.

B Velar por la proteccion, mantenimiento y mejora de las dreas de vegetacion ripicola, es decir,
aquellas ubicadas en los margenes de los canales fluviales.

B Triturar los restos forestales. Alternativamente, se podran retirar los restos del monte para
el aprovechamiento energético o compostaje, siendo aconsejable dejar un porcentaje minimo
de un 30 % (fracciones mas finas) con el fin de no impactar en el ciclo de nutrientes del suelo
de forma significativa.

B Emplear productos fitosanitarios quimicos Unicamente en casos excepcionales y siempre con
productos autorizados y de acuerdo con las especificaciones establecidas (dosis, medidas de
seguridad y salud...). Justificar técnicamente la aplicacidon de estos productos autorizados.
Siempre que sea posible, se recomienda la utilizacién de técnicas de lucha integrada.

B Minimizar el uso de tratamientos silvicolas que produzcan graves impactos paisajisticos. Para
ellO se racionalizaran las superficies de corta a hecho y se dejardn pequefios rodales maduros
o de arboles muertos que interrumpan la uniformidad de la corta, en adicion se fomentaran en
las cortas a hecho perimetros irregulares que supongan un menor impacto visual y paisajistico.

B Adoptar las medidas necesarias para minimizar los impactos: en la vegetacidn remanente
después de la corta de regeneracion o del tratamiento silvicola, en el suelo a largo plazo, asi
como en las infraestructuras forestales, en particular pistas y cortafuegos, evitando el com-
pactamiento y afectacién al sistema de drenaje.

Las medidas deben orientarse a repotenciar la silvicultura de £ globulus en aquellas dreas donde la
especie esta plenamente en estacion, para lo cual serd esencial continuar el esfuerzo de lucha biolé-
gica contra el defoliador Gonipterus platensis. Debe considerarse que, actualmente, la madera de E.
globulus aporta a los productores unos precios mas competitivos que la de E. nitens (dada su mejor
aptitud para la produccién de pasta de papel), siendo previsible que las diferencias de precio se in-
crementen progresivamente. Pero, esta dindmica puede verse alterada si el destino de las masas de
E. nitens se dirige a la obtencién de otros productos no directamente relacionados con la pasta de
papel (fluff, dissolving pulp, viscosa, rayén, modal, lyocell o cupro).

Resulta, asimismo, necesario que desde Galicia se lideren las actuaciones de I+D+i orientadas a la
produccién de madera sélida de ambas especies aplicando esquemas de silvicultura que consideren
podas y claras. Estos esquemas se encuentran en la actualidad recogidos entre los de posible apli-
cacion (EG2 y EN2), pero la combinacion de su falta de difusion y las incertidumbres sobre el precio
en pie que alcanzaria la madera de rolla apta para aserrado o chapa limitan su aplicacion practica.

El programa debe, asimismo, fomentar los aprovechamientos en superficies minimas de comercializa-
cién conjuntay, preferentemente de gestion conjunta. Los programas de fomento de las agrupaciones
forestales de gestién conjunta (1111.2.) y de dinamizacion de la gestion incluidos en el instrumento de
ejecucion l11.2., deben alinearse con el de fomento de la productividad de eucaliptales, por cuanto estas
especies son las que mejores resultados financieros pueden proporcionar a los silvicultores.

La mejora de la productividad mediante una gestion adecuada debe ligarse a la certificacion de una
proporcion creciente de la madera producida, lo que pasa por el apoyo a los grupos de certificacion
actualmente existentes y de otros que puedan surgir, asi como el refuerzo de la figura del silvicul-
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tor/a activo/a. La Administracién debe promover la certificacion de la madera de eucalipto, al tratar-
se de un mecanismo que facilitara la comercializacién en una situacién de mercado globalizado para
la pasta de papel y asegurara una gestion forestal sostenible, respetuosa con el medio ambiente y
socialmente beneficiosa (VI.2.2.).

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Incremento de la productividad de la

3] 5] 5}
IV.2.2  superficie de eucaliptales, con un objetivo P IBUHIE 17 Liie I

20 m3/ha afio

de alcanzar 20 m?/ha afio. ano ano ano
Incremento de la tasa de
V2.2 aprovechamiento de los recursos de % 90 90 90 90

eucalipto, con el objetivo de alcanzar un
90% del crecimiento corriente anual.

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D22, D23 y D36.

B Relacién indirecta con RD4, RD5 y RD32.

B ODS15, meta 15.2.

B Relacién con otros programas/instrumentos: 11.3., 11.2.3., 1111, [11.2., 111.21., VI.2. 2..

IV.2.3. Programa de fomento de la producciéon de madera de frondosas de
alto valor

Antecedentes y justificacion

Las especies frondosas caducifolias de alto valor, como son el castafio, roble, nogal, cerezo, arce, fresno o
chopo, son las formaciones boscosas mas representativas de Galicia y abarcan mas de 413 mil hectareas
segun los datos registrados en el 4% Inventario Forestal Nacional (IFN4) para Galicia (2008-2010).

Estos ecosistemas favorecen la diversidad de la vida silvestre y de la fauna cinegética, especialmente
en paisajes de mosaico. Asimismo, la composicién quimica foliar, con un elevado grado de humedad,
asi como su situacién por motivos de calidad de estacidn (vaguadas, partes bajas de las laderas) pre-
sentan una mayor humedad y profundidad edéfica, factores que influyen en la capacidad de ignicion
y propagacion en la lucha contra los incendios forestales.

Los montes de este tipo de formaciones son muy diversos en su origen y composicidn, y su principal
beneficio economico se dirigio, tradicionalmente, a la obtencién de lefia, conformando unos fustes
desmochados, debido a la reiteracién de podas. Arboles que, de forma natural, poseian caracteris-
ticas relacionadas con la produccién de madera de alto valor se cortaron intensamente, incluso en
siglos pasados, se favorecieron fenotipos con destinos ahora en desuso (construccion de barcos) lo
que supuso, con el tiempo, una degradacidn genética importante.
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Lo cierto es que en Galicia abundan cada vez mas los regenerados naturales en terrenos agricolas
abandonados, y debido a una légica evolucién natural, ecosistemas con especies forestales frugales
propias de los primeros estadios (coniferas especialmente), acaban albergando un sotobosque natural
de estas especies de frondosas caducifolias, que una vez que se procede a la apertura de huecos, la
mayor radiacién luminica provoca unos crecimientos significativos que, de no impedir silvicolamente,
producird un cambio en la composicion especifica principal del ecosistema forestal. Esta instalacion
0 sucesién natural tiene, en algunos casos, muy buenas posibilidades de mejora mediante adecuados
tratamientos silvicolas, al presentarse repoblados o montes bravos vigorosos y en una situacién id6-
nea para la aplicacién de dichos tratamientos. Obtener pies de estas especies con buen porte forestal
es dificil y requiere una silvicultura especifica que nunca se aplicé en el Noroeste de Espaiia.

Objeto

Incentivar actuaciones de repoblacidn forestal de masas de frondosas de alto valor, asi como de tra-
tamientos silvicolas que favorezcan el crecimiento de la masa y la obtencion de madera de calidad.

Poner a disposicién del mercado materia prima de alta calidad, prestando especial atencion al incre-
mento del uso de madera estructural en la construccién, potenciando tanto beneficios a los propie-
tarios como una mejora de la economia verde.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa
Las medidas para aplicar pueden dirigirse en las siguientes acciones concretas:

B Fomentar mediante lineas de subvencidn las nuevas repoblaciones y reforestaciones, siempre
en base a materiales mejorados genéticamente (medida 1.3.1). Se debe avanzar en la busque-
da de estos nuevos materiales, ya que, como se sefialaba, existe en determinadas zonas un
genotipo favorecido que imposibilita el 6ptimo destino en el manejo de estas especies para
madera de alto valor. Los programas de mejora genética deben dirigirse hacia la reduccién de
los turnos, a la calidad de la madera y a la resistencia frente a plagas y enfermedades.

B Redactar modelos silvicolas especificos que ayuden a los silvicultores/as gallegos/as a co-
nocer el itinerario de actuaciones técnicas necesarias en el manejo de estas masas a fin de
obtener productos de madera de alto valor.

B Fomentar la aplicacién de una silvicultura orientada al producto que optimice la rentabili-
dad final de la madera. El programa deberia centrarse en los tratamientos en zonas forestales
donde ya de por si se producen episodios de regeneracion natural de frondosas, aunque es reco-
mendable incluir la posibilidad de plantaciones de enriquecimiento, que permitan plantar pies de
especies valiosas (medida 11.1.). Es necesario valorar lineas de actuacién especificas en las franjas
de uso exclusivo de frondosas caducifolias del anexo | de la Ley 7/2012, de montes de Galicia.

B Las ayudas publicas deben determinar una elevada intensidad de ayuda y alta priorizacion
para aquellos trabajos silvicolas orientados a la obtencién de madera de calidad en este tipo
de masas forestales.

B Incrementar la superficie global ocupada por masas de frondosas de alto valor gestionada
de forma activa. En conjuncion con el principio de que “la conservacion se produce por la
gestion activa” de este tipo de masas, se hace preciso lanzar, por el conjunto de las organiza-
ciones publicas y privadas que componen la cadena monte-industria de Galicia, un programa
de divulgacion y comunicacién (programa V.2.1.), reforzando la idea de que un monte ges-
tionado es objeto de aprovechamientos continuados, que en ningin caso ponen en peligro la
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persistencia de este tipo de masas, y mucho menos, conducird a episodios de deforestacion.
La corta final de regeneracion de masas de frondosas caducifolias no puede ser intuido
por la poblacién y medios de comunicaciéon como una mala praxis, muchas veces, bajo la
errénea creencia de que dicho aprovechamiento no es legal ni apropiado silvicolamente.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Incremento o mejora de la superficie P su 1.500 2.500 3.500

Iv.2.3 ocupada por frondosas de alto valor (h;)
mediante la repoblacién. Q 500 1.000 1.000 1.000
V2.3 Superficie de masas de frondosas de alto P Sup. 1000 2.500 4.000 3-500
- valor bajo tratamientos silvicolas. (ha) 1,000 1,500 1500 1500

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: Directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible

B Relacién directa con D6, D7, D9, D24, D25 y D26.

B Relacién directa con RD26, RD89 y RD91, e indirecta con RD28.

B ODS15, meta 15.2.

B Relacién con otros programas/instrumentos: 111., 11.2., 1.31., V.21

IV.2.4. Programa de movilizacién de los recursos madereros
Antecedentes y justificacion

La cadena de madera en Galicia se adaptd histéricamente a las limitaciones estructurales y de in-
fraestructuras existentes en el territorio mediante el desarrollo de figuras intermediarias de abas-
tecimiento (los fragueros o rematantes de madera) o disefios especificos de maquinaria y equipos.
La evolucidn en el tiempo de la actividad forestal derivé en un nivel de mecanizacién actual similar
al de otros paises europeos y a una mejora muy considerable en las infraestructuras, tanto de saca
como de prevencion de incendios forestales.

La situacion actual dista de ser perfecta, de forma que en un escenario en el que la demanda de
productos del monte se incrementara en toda Europa, los recursos presentes en Galicia aun tienen
dificultades de movilizacién debido a diversos problemas: 1) falta de conocimiento por los propieta-
rios de las limitaciones de gestion (Red Natura). 2) falta de gestién o incluso de conocimiento de la
situacién actual de las parcelas, debido a procesos de abandono, 3) limitaciones en la calidad de las
infraestructuras, lo que incrementa los costes de saca y transporte, 4) imposibilidad de obtener un
beneficio econémico del aprovechamiento, a consecuencia de la falta de productividad.

La dindmica natural conduce a la expansion de los bosques y a la acumulacién de existencias de
madera y cargas de biomasa, que se ve acrecentada por el abandono o infrautilizacién. El proceso
conlleva un incremento del riesgo de incendios y posibles pérdidas en la biodiversidad vinculada a
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los espacios desarbolados o a los bosques poco densos, sobre todo en fases en las que predominan
las fases juveniles o intermedias del desarrollo de los mismos.

Todos los paises europeos y otras comunidades auténomas espafiolas se encuentran inmersos en pro-
yectos de movilizacion de recursos forestales que permitan atender a las fuertes demandas de madera
y biomasa que exigird el desarrollo de la bioeconomia. El reto esencial es asegurar que esos procesos se
desarrollen siguiendo las pautas de sostenibilidad necesaria en los ambitos ecoldgico, social y econémico.

Objeto

Este instrumento pretende establecer un programa de movilizacion de los recursos forestales ma-
dereros que permita atender, como recurso de proximidad (politicas de “Kilémetro 0"), a las deman-
das de la actividad industrial ligada a la madera y biomasa actual pero, sobre todo, en un contexto
acelerado de descarbonizacion, a las futuras.

Se pretende salvar las limitaciones existentes al incremento de la tasa de aprovechamiento de los
recursos forestales, equiparando las cifras a otros paises del entorno europeo. La finalidad ultima
del programa es movilizar recursos, generar actividad econémica y consolidar el empleo rural.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Las medidas para aplicar pueden agruparse en cuatro grandes grupos: 1) mejora de la calidad y de
mantenimiento de las infraestructuras forestales, 2) mejora en la disponibilidad de informacion sobre
afecciones para la gestion y de simplificacion de tramites administrativos, 3) medidas de activacion de
la gestion, 4) medidas de apoyo a la competitividad de las empresas de aprovechamiento (rematantes).

Las medidas que habitualmente se exponen en los programas de movilizacién de recursos forestales
afectan, por tanto, a varios aspectos del sector y a diferentes eslabones de la cadena de suministro.
Varios de los instrumentos de ejecucion ya recogidos en este documento tienen una relacién directa
con la activacion productiva ligada al monte: 1.1.1. Programa de fomento de gestidn activa de masas
de frondosas autoctonas, I.2.2. Programa de fomento de la biomasa forestal, o el conjunto del eje IlI:
Gestidn forestal y lucha CONTRA EL ABANDONO.

En lo referente a infraestructuras, se acepta en la actualidad que las densidades existentes son sufi-
cientes incluso en dreas de montafia (directriz nimero 30 del GT del CFG), por lo que las actuaciones
para aplicar serdn:

B Dinamizar la gestidn conjunta en monte privado, como mecanismo que permitird racionalizar
los niveles actuales excesivos de densidad en muchas comarcas, pero aumentando la calidad
constructiva de la red.

B Elaborar un inventario cartografico continuo de pistas forestales principales (V1.2), incluyen-
do una evaluacion de su estado y una caracterizacion de sus principales atributos (pendiente,
radio curvatura, ancho, tipo de firme...).

B Planificar la red viaria forestal de pistas principales a nivel de distritos forestales en el corres-
pondiente PORF, promoviendo la racionalizacion, eficiencia, optimizaciéon, mejora y manteni-
miento, aprovechamiento y reduccién del impacto de las pistas actuales. Evitar la creacion de
nuevas pistas.

B Mejorar la calidad global de las pistas forestales, entendida como pendientes maximas, radios
de curvatura, ancho de pistas y frecuencia de cruces y apartaderos.
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B Para mejorar el estado de la red viaria debe establecerse una linea especifica de ayudas para
la creacion/mantenimiento de las pistas de titularidad privada.

B Desarrollar las caracteristicas y exigencias constructivas de las pistas, apartaderos y cargade-
ros mediante pliegos basicos, en aplicacion de la normativa vigente.

B Debe desarrollarse reglamentariamente la autorizacién previa de la Administracién. competen-
te para la creacién de nuevas pistas forestales, asi como para reforma, modificacion, transfor-
macién o renovacion de las pistas forestales principales que alteren su caracter agroforestal.

Las principales lineas de actuacion en materia de infraestructuras forestales seran:

B Establecer una normativa de uso comun (incluidas ordenanzas-tipo) para todas las pistas fo-
restales principales, unificando las competencias de las diferentes administraciones publicas
en la gestidn de la red viaria forestal.

B Conseguir del gobierno del Estado el incremento de la carga mdaxima admisible en transporte
de madera, considerando la carga maxima que figura en la ficha técnica, con un maximo de 48
toneladas. para camiones de 5 ejes y 57 toneladas. para los de 6 ejes, en consonancia con lo ya
establecido en los paises de nuestro entorno (Portugal y Francia).

En referencia a las empresas de aprovechamiento forestal, las principales medidas para mejorar su
competitividad serian:

B Dimensionamiento y planificacién anticipada de los aprovechamientos de madera que redun-
den en una reduccion de sus costes de aprovechamiento (mayores cotos redondos, lonja web...).

B Simplificacion y adaptacion de los procedimientos de autorizacion/notificacion/ comunicacién
de aprovechamientos forestales, avanzando en el sistema de declaracién responsable.

B Medidas (ya tratadas en el eje Ill): aumento de la dimension de las explotaciones forestales.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Incremento de la movilizacién de recursos
IV.2.4  madereros, incrementando la tasa global P % 60 65 70 70
de extraccidn de todas las especies

IV.2.4  Elaboracion de inventario cartografico de pistas Elaborado 90

Nivel de cortas anual de madera. Objetivo

o de 12 M m? a diez afios.

P 10 M m?/afio 12 M m?/afio 90

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible

B Relacién directa con D22 a D26, D28, D30, D31, D32 y D33. Indirecta con D16.

B Relacién indirecta con RD31.
B ODS15, meta 15.2.
[ |

Relacién con otros programas/instrumentos: 11.1., 1.2.2., eje Ill, V.1.2.
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IV.3. Impulso de la industria forestal de Galicia

La Agencia Gallega de la Industria Forestal fue creada mediante el Decreto 81/2017, de 3 de agosto,
con el fin de revalorizar la competitividad y la innovacién de las empresas forestales, especialmente
en la segunda y siguientes fases de transformacion del recurso, es el centro de servicios al que debe
acudir el sector de la industria forestal, maderera y no maderera, para analizar e implantar medidas
que contribuyan a su desarrollo, actuando como interlocutor de la Administracion frente a la totali-
dad de agentes econdémicos vinculados a la industria forestal.

La Agencia Gallega de la Industria Forestal tiene como finalidad actuar como un instrumento de
gestion eficiente en el ejercicio de funciones relacionadas con el impulso de la actividad econdmica
asociada a la industria forestal, con la mejora de la competitividad y de la innovacion de las empre-
sas del sector y con la coordinacion de los centros de investigacion y tecnolégicos vinculados a la
industria forestal.

Resulta evidente que la evolucidon del recurso maderero en Galicia debe estar acoplada con las nece-
sidades de abastecimiento de la industria, ya que el entorno de suministro resulta local, lo que expli-
ca el impacto econémico que la actividad industrial de la madera supone en el medio rural gallego.

Por otra parte, el recurso maderero en Galicia esta sujeto a cambios rapidos que se derivan de las
decisiones de gestidon de los propietarios y de las perturbaciones derivadas de incendios, plagas y
vendavales. La mejora en el conocimiento de esos recursos y su cambio temporal debe derivar del
inventario propio, que se desarrolla en la medida V:1.1. Por otra parte, se debe trabajar en la mejora
de la produccidn de varios grupos de especies (medidas IV.2.1., IV.2.2. e IV.2.3.) y de la movilizacién de
madera (IV.2.4.), resulta por ultimo necesaria una incardinacién con las necesidades de la industria.

Objetivos del instrumento

Un primer objetivo de esta medida es determinar las necesidades productivas, en cantidad y calidad,
que el monte gallego debe proporcionar para satisfacer demandas industriales, de manera que se
consiga un acoplamiento en el tiempo de la cadena de la madera.

La planificacién estratégica de la produccion de madera con destino industrial debe ser fruto del
consenso de la cadena monte-industria gallega, teniendo un horizonte temporal amplio (como mini-
mo de la duracidn de la 1° revisidn del PFG, 20 afios), y estar sometidos a un seguimiento continuado
que propicie, de ser necesario, las pertinentes revisiones.

Por otra parte, en el marco de las politicas de la UE se reconoce ampliamente que los bosques y el
sector forestal desempefian un papel crucial para contribuir a los objetivos de mitigacién del cambio
climatico del Acuerdo de Paris.

Teniendo en cuenta lo anterior, la industria forestal de Galicia debe ser participe de la Vision 2040
of the European Forest-Based Sector definida en noviembre de 2018 por la Forest-based Sector Tech-
nology Platform (FTP).

Esta vision se resume en los siguientes objetivos para 2040:
B El sector forestal debe ser protagonista y facilitador de una bioeconomia circular.

B El sector deberd estar cimentado en la cobertura de las necesidades de los consumidores y el
uso inteligente y sostenible de los recursos forestales.

B El sector deberia estar conformado por actividades empresariales que creen empleo y enri-
quezcan tanto a areas rurales como urbanas.
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B El conocimiento y la inversién, que conduzca a un aumento sostenible en la produccién de
madera, deberd ser la base de toda la industria forestal.

B El sector sera capaz de satisfacer el deseo de las personas de vivir en mayor armonia con la
naturaleza y reducir su huella ambiental.

B Los servicios y productos inteligentes disefiados para su reutilizacidn, reciclaje y recuperacién
contribuiran a la buena salud de las personas y al sentimiento general de bienestar.

Iniciativas y programas de actuacion

Impulso de la industria forestal

1. Agenda de impulso de la industria forestal.

IV.3.1. Agenda de Impulso de la Industria Forestal
Antecedentes y justificacion

Bajo la coordinacién de la Agencia de la Industria Forestal, en el afio 2019 se desarrollé la redaccion
de la Agenda de impulso de la industria forestal que fue presentada en el Consejo de la Xunta de 13
de junio de 2019, y al sector, el 17 de septiembre de 2019.

Objeto

La agenda busca impulsar la modernizacion y la competitividad de la industria forestal, para conver-
tirla en la palanca de cambio que ayude a resolver las demandas de la sociedad.

La agenda de impulso tiene por objetivo afrontar el desafio de la sociedad empleando el potencial de
la industria forestal y, al mismo tiempo, modernizar la industria forestal a través de las demandas
de la sociedad.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Como medida inicial, se debe establecer un documento estratégico de la produccion maderera con
destino industrial, que permita determinar las necesidades productivas, en cantidad y calidad, que el
monte gallego debe proporcionar para satisfacer demandas industriales, de manera que se consiga
un acoplamiento en el tiempo de la cadena de la madera.

Los ejes de desarrollo de la Agenda se configuran como rutas de mejora continua sobre las que irdn
articuldndose acciones.

B RUTA 1 Mejora del capital humano del sector (FORMACION): Asegurar que el capital humano
del sector en todos los niveles tenga las habilidades necesarias para llevar a cabo las tareas,
cada vez mas complejas y diversas, necesarias en un mercado laboral de calidad basado en la
bioeconomia.

B RUTA 2 Ecosistema de innovacion al servicio del sector: Desarrollar y reforzar el concepto de
ecosistema de innovacién para el sector de la industria forestal y de la madera en Galicia.
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B RUTA 3 Cooperacién y valorizacién: fomentar la cooperacidn intrasectorial e intersectorial, asi
como fortalecer el acercamiento del sector a la sociedad.

B RUTA 4 Competitividad, desarrollo y diversificacion: afrontar mejoras en aspectos tecnolégi-
cos, ambientales (trabajando en la reduccion de las emisiones GEl), de gestidn y organizacién,
de producto, de modelos de negocio y de relacidn con los mercados.

Las rutas de mejora son, por definicién, inacabables y deben permitir la realizacién de las acciones
propuestas en el presente documento, las que deban sustituir a aquellas que tengan una duracion
determinada, o a aquellas que se incorporen a la luz de la evolucion de sector o por contingencias
sobrevenidas.

La implementacién de la Agenda generara un conjunto de acciones, programas y proyectos de inves-
tigacion e innovacion en constante cambio. Para evaluar el desempefio de cada iniciativa individual y,
eventualmente, proponer nuevas acciones, se debe establecer un sistema de seguimiento efectivo.
Para el desarrollo y seguimiento de la Agenda, se constituird un comité con participacidn del sectory
se estableceran los procedimientos de evaluacién puntual de aquellas acciones que asi lo requieran.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Plan estratégico para la produccién de

madera con destino industrial Realizado

V.31,

Desarrollo, seguimiento y revision de las
IV.31. medidas y ejes de la Agenda de impulso
de la industria forestal.

Desarrollo y

L Seguimiento y revision, en su caso.
seguimiento

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D. Directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible

B Relacién directa con D18, D27, D28, D36, D37, y D39 a D44.
B Relacién indirecta con RD31y RD32.

Del mismo modo, la industria forestal serd estratégica para afrontar los principales desafios en linea
con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de Naciones Unidas:

Bosques y bienestar humano (ODS 1, 2, 3).

Paisajes sostenibles y alimentacién (ODS 2,6).

Igualdad de oportunidades, equidad de género y tenencia (ODS 4, 5, 10, 16).
Cambio climatico, energia y desarrollo bajo en carbono (ODS 7, 13).

Cadenas de valor, financiacién e inversion (ODS 8, 9, 12).

Gestion forestal y restauracién (ODS 14, 15).



EJE V.
Estadistica, formacion e
investigacion forestal

Finalidad y objetivos

V.1.
V.2.

V.3.

V.A4.

Inventario y estadistica forestal

Programa de formacion y divulgacion
forestal

Investigacion, desarrollo e innovacion
forestal

Formacion forestal universitaria






7. EJE'V. ESTADISTICA, FORMACION E INVESTIGACION FORESTAL 229

El sector forestal gallego implica a numerosos agentes ligados a la produccién, comercializacién y
transformacién de productos del monte, y puede calificarse como un sector maduro, complejo y di-
ndmico. El sector requiere, tanto en el ambito privado como en el publico, la disponibilidad frecuente
de estadisticas forestales, en particular las que derivan de un inventario forestal propio, que sea
capaz de producir los datos y resultados bajo pardametros admisibles de precision, necesarios para la
toma de decisiones en materia de politica forestal.

Por otro lado, la relacion de la sociedad gallega con el monte, en general, y de los agentes implicados
en el sector, en particular, evolucion6 considerablemente desde el ultimo tercio del siglo pasado,
generando una nueva configuracién basada en la exigencia del desarrollo sostenible y el aprovecha-
miento racional de los recursos forestales en el contexto de economia circular y de bioeconomia.

Ante estos hechos, y siguiendo la exposicion de motivos de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes
de Galicia, un factor clave en toda politica publica de indole forestal lo constituyen la educacion, la
divulgacion y la investigacion y, particularmente, la transferencia de resultados a los agentes del
sector forestal y la generacidn de sinergias en este ambito.

Finalidad y objetivos

La finalidad de este eje es establecer los requisitos de un sistema propio de estadistica forestal, asi
como fomentar la educacion, la divulgacion y la investigacién y, particularmente, la transferen-
cia de resultados a los agentes del sector forestal y la generacion de sinergias en este dmbito. Para
ello, se pretenden alcanzar cuatro grandes objetivos programaticos:

B Inventario y estadistica forestal. Se busca establecer las bases para mejorar la informacién
de base sobre el sector, en especial en lo referente a una mayor frecuencia en la generacién de
datos de inventario, un mejor desglose de los mismos y una mejor y mas frecuente deteccidn
de tendencias de cambio de las superficies y existencias de nuestras especies forestales.

B Formacion y divulgacion. Se establecerd un programa conjunto que considere las necesidades
de comunicacién, divulgacién y sensibilizacién sobre la importancia del monte gallego, tanto
como fuente de recursos naturales renovables como pilar del desarrollo rural. EL programa
abarcarg, igualmente, acciones de formacidn, a fin de contribuir a la formacién continua de los
agentes implicados en el sector.
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B Investigacion, innovacion y transferencia: las constantes demandas sobre los montes y so-
bre los bienes y servicios generados por estos obliga a generar un continuo flujo de nuevos
conocimientos y tecnologias relacionadas con el uso, aprovechamiento y gestidn forestal. La
transferencia de la informacion, materiales y resultados de dichos programas o proyectos de
investigacién a posibles beneficiarios es imprescindible para conseguir que los resultados se
plasmen en un fomento del emprendimiento.

B Fomentar la colaboracion y cooperacion entre centros universitarios que imparten forma-
cién forestal en Galicia.

Para la consecucidn de estos objetivos programaticos se disponen los siguientes instrumentos de

ejecucion:

EIXOS ESTRATEXICOS DE INTERVENCION IS UL ©5 Dl B clUElO

estratexias, lifias de accion, plans e programas

V1. INVENTARIO E ESTATISTICA FORESTAL.

ESTATISTICA, FORMACION E V.2. PROGRAMA DE FORMACION E DIVULGACION FORESTAL.

EIXOV INVESTIGACION FORESTAL

V.3. INVESTIGACION, DESENVOLVEMENTO E INNOVACION FORESTAL.

V.4 FORMACION FORESTAL UNIVERSITARIA.
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V.1. Inventario y estadistica forestal

Objetivos del instrumento

El volumen de informacion crecié rapidamente en los Ultimos tiempos y las tecnologias y herramien-
tas de informacién y comunicacién estan continuamente mejorando y desarrolldndose, adquiriendo
cada vez mayor importancia para la sociedad disponer de informacidn mas precisa, libre y disponible
al menor coste. Los inventarios forestales deben basarse en las tecnologias mas avanzadas para
proporcionar una informacion de detalle y actualizada con la necesaria frecuencia. Constituir y man-
tener un sistema de informacién y comunicacion es, por tanto, un reto para todo agente dinamizador.

En el sector forestal la informacion es abundante, pero su puesta a disposicién de la sociedad y de
los agentes del sector a un nivel operativo es a menudo débil. El papel de la Administracién publica
como agente promotor de un sistema de informacion veraz, fluido, accesible y con altos estdndares
de calidad resulta esencial. El sistema deberia aportar la correcta agrupacion y utilizacion de infor-
macion técnico-cientifica, de notable importancia profesional, pero que normalmente no es accesi-
ble y estd limitada a un perfil concreto de usuarios.

De forma similar al Sistema europeo de informacién y comunicacion forestal (EFIC), la Administra-
cién forestal gallega debe recopilar, coordinar, estandarizar y divulgar datos e informacién relacio-
nados con su sector forestal, a través de un anuario de estadistica forestal que presente continuidad
en el tiempo y dé lugar a informes anuales. Se requiere, igualmente, una actualizacién frecuente de
las superficies y existencias de las distintas especies, aportando datos adicionales sobre calidad de
los productos o condicionantes de propiedad de las fincas, superando la habitual asignacion a “ma-
sas mixtas” de los mosaicos de parcelas en monocultivo.

Iniciativas y programas de actuacion

Los objetivos de este instrumento se articulan en dos iniciativas: el Inventario forestal continuo de
Galicia y el Programa gallego de informacion y estadisticas forestales.

A través de estos dos instrumentos se generara, por una parte, informacién y documentacién sobre
el monte gallego vy, por otra, se pondra a disposicion de la sociedad. Toda esta informacién serd una
herramienta fundamental para el desarrollo de una politica forestal sostenible eficaz y para la toma
de decisiones a diferentes escalas de trabajo.

Informacidn y estadisticas forestales

1. Inventario forestal continuo de Galicia.

2. Programa digital gallego de informacion y estadisticas forestales.
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V.1.1. Inventario forestal continuo de Galicia (IFCG)
Antecedentes y justificacion

El Inventario forestal nacional (IFN) es un proyecto que naci6 en Espafia en 1962, concluyéndose el
primer IFN de Espafia en 1975. De manera continuada, salvo el periodo comprendido entre 1975 y
1986, el proyecto se fue repitiendo en ciclos de diez afios, adoptando como metodologia principal el
establecimiento de parcelas de campo de caracter permanente y radio variable, al tiempo que se fue
adaptando a las necesidades y exigencias que la sociedad demanda del bosque.

La metodologia empleada fue comun en todo el territorio espariol. El inventario supuso, sin duda,
un buen posicionamiento de Espafia en cuanto a la disponibilidad de informacién sobre la evolucion
de los recursos forestales. La Administracion general del Estado (AGE) realizé un esfuerzo reciente
en el desarrollo del IFNCR, inventario forestal nacional de masas de crecimiento rapido, en el que
trata de aportar datos de superficie y existencias para las especies comerciales de mayor interés en
periodos mas cortos (menos de diez afios).

Pero las condiciones concretas de una comunidad auténoma como Galicia aconsejan un esfuerzo
adicional por parte de su gobierno para que, incrementando el esfuerzo para aportar resultados mas
adaptados, se tengan presentes el tamafio de la propiedad y los ciclos tan rapidos de cambio que, en
algunas zonas forestales pobladas con especies de crecimiento rdpido, estdn sucediendo. La mejora
en la estratificacidén y en la base cartografica resulta esencial a este respecto.

Por todo lo anterior, la informacion sobre la disponibilidad real del recurso, desde un punto de vista
bioldgico, tecnoldgico, econdmico y administrativo, debe ser estudiada y determinada en Galicia de
una manera continuada y con la suficiente precisidn. Dentro de estas estimaciones cobra relevancia
el concepto de Forest Available for Wood Supply (FAWS).

Objeto

Disefio y puesta en marcha del inventario forestal continuo de Galicia (IFCG) basado en un sistema
de monitorizacion forestal continuado que, superando la problematica de la pequefia escala de pro-
piedades y operaciones y la elevada velocidad de los cambios, redunde en mejoras de la informacion
obtenida en cuanto a su frecuencia, desglose por especies, resolucidn espacial o posibilidad de apro-
vechamiento para el suministro a la cadena monte-industtria.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Las principales medidas a tener en cuenta para el disefio y la elaboracién del IFCG serdn:

B El sistema se basard en técnicas de teledeteccion donde el empleo de diversas fuentes de tele-
deteccién en cuanto a resolucidn temporal, espectral, radiométrica y espacial, obtenidas de una
combinacién de plataformas y sensores pasivos y activos, debe ser clave en su puesta en marcha'.

B Permitird una combinacion de escalas, alguna de las cuales facilitard una cobertura total y la
revisita del area de trabajo en plazos breves.

B Permitird reducir la intensidad del muestreo y, con ello, los costes, o bien permitira con el
mismo coste incrementar el muestreo o su periodicidad. La evolucion previsible futura apunta

1 Serd necesario integrar las imagenes satelitales de media, alta y muy alta resolucién (WorldView2, Pleyades, QuickBird,
Ikonos, GeoEye, Sentinel-2), las técnicas terrestres de deteccién remota (TLS...) y la potencial futura aplicacién de datos
de radar (SAR), sensores satelitales activos (GEDIS) o sensores en alta altitud (High Altitud Pseudo Satellites HAPS).
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a un importante descenso de costes de muchas de las tecnologias a emplear y a un aumento
de resolucidn espacial y temporal de las mismas a igualdad de coste.

B Aplicara métodos objetivos de clasificacion.

Debera valorarse su integracion en inventarios forestales realizados en los instrumentos a
escala operativa-o incluso formar parte de ellos-, siempre bajo el criterio de que las parcelas
de estos sean corregistrables con la informacidn procedente de teledeteccion.

B También debera estar plenamente coordinado con la Red gallega de seguimiento de dafios en
los bosques (medida 11.2.2.).

Contara con informacion de dreas terrestres inaccesibles o de dificil acceso.

B Seintegrard con los procesos de supervisién y control administrativo o de aprovisionamiento
tanto para la Administracion forestal como para los gestores privados (procesos de certifica-
cion forestal o estatus de silvicultor/a activo/a).

B Tendrd en consideracidn las variables de cambio, para ello recibird en tiempo real datos, de los
que se disponga, de la actividad forestal.

B Se podrd realizar una integracion parcial con el actual Inventario forestal a nivel estatal.

El inventario permitiria, de esa forma, contar con una herramienta de sequimiento anual de superfi-
cies y recursos forestales, en especial, los recursos madereros. La informacién de sensores remotos
supondra una revisién continua de la informacién disponible en el mercado, de la mejor resolucion
posible para identificar parcelas de superficies reducidas. La puesta en marcha del sistema requerira,
por tanto, revisar las fuentes reales de informacién y su consecucion al coste mas reducido posible.

Es necesaria la coordinacion en la asignacion de usos entre el MFE, SIOSE y SIGPAC. En este sentido,
serd necesario llevar a cabo las siguientes acciones:

B Actualizacion frecuente de la informacion del SIGPAC de parcelas forestales tomando como
referencia el uso actual y las especies existentes, de forma similar al caso de las parcelas agri-
colas, asegurando la revisién anual de los usos.

B Armonizacion del tamafio de las teselas minimas del SIOSE (agua, cultivos, vegetacién de ri-
beray acantilados: 0,5 ha, zonas urbanas: 1 ha y zonas agricolas, forestales y naturales: 2 ha) y
MFE (zona forestal: 1 ha y zona agricola: 2 ha) para su utilizacion conjunta.

B Los usos de las coberturas (simples y compuestas) del SIOSE y los usos de los recintos asig-
nados en el SIGPAC deben ser armonizadas con los usos y estratos existentes en el MFE para
que refieran estadisticas coordinadas (SIGPAC en los usos agricolas y MFE en el uso forestal e
integrados en el SIOSE).

B Los cambios de usos de los recintos SIGPAC cuando afecten a montes o terrenos forestales (es-
pecialmente montes publicos 0 MVMC ya que se dispone de su cartografia) necesariamente cons-
taran de un informe preceptivo del 6rgano forestal comprobando que se produjo dicho cambio.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Disefio del Inventario forestal continuo de Galicia Elaborado

Elaboracidn y publicacién de los datos del

et Inventario Forestal Continuo de Galicia

Publicado  Publicado  Publicado Publicado
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Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D91y D93. Indirecta con D68.

B Relacién directa con RD1.

ODS15, meta 15.2.

Relacion con otros programas/instrumentos: 11.2.2 y V.1.2.

V.1.2. Programa digital gallego de informacién y estadisticas forestales
Antecedentes y justificacion

Galicia cuenta, en aplicacion de la legislacion vigente, con un sistema registral forestal (SRFG) que
recoge informacion diversa sobre el sector forestal, incluyendo montes de utilidad publica, montes
vecinales en mano comun, montes de varas, montes en gestion publica, montes ordenados/gestio-
nados, materiales forestales de reproduccion, empresas del sector forestal, terrenos forestales de
pastoreo o agrupacion forestales de gestion conjunta. Algunos registros concretos deben aun desa-
rrollarse (montes de varas, silvicultores activos).

Taly como se indica en el capitulo Il del Decreto 14/2017 por el que se aprueba el Reglamento de orde-
nacién de la informacion geografica y de la actividad cartografica de Galicia, el “Plan Gallego de Carto-
grafia e Informacion Geogréfica (PGCIG) es el instrumento bdsico de la planificacion de la produccion de
la cartografia de la Administracion general de la Comunidad Auténoma y de las entidades instrumentales
del sector publico autondmico, asi como del uso y difusion de la informacion geogréfica necesaria para la
gestion del territorio de Galicia, y tiene como finalidad garantizar la coherencia e interoperabilidad de los
datos espaciales, favorecer la eficiencia en el gasto publico y asegurar la calidad de la produccion carto-
gréfica y su utilidad como servicio publico”. En este contexto la Administracion forestal serd el érgano
responsable competente en la cartografia digital georreferenciada (CDG) de temdtica forestal.

El PGCIG sefiala la importancia de contar en la informacién geogréfica de referencia (IGR) de redes
de transporte (RT) con una descripcién geografica actualizada de la red de caminos y pistas foresta-
les, e invita a realizar la recopilacién y actualizacion de dichos datos lo antes posible.

Resulta necesario que la informacidn recopilada en el Sistema registral forestal de Galicia, comple-
mentada con los sistemas de informacidn corporativos vinculados al territorio a partir de las bases
de datos cartograficas y espaciales existentes (Infraestructura de Datos espaciales de Galicia IDEG)
que actualmente gestiona el Instituto de Estudios del Territorio (IET) , ademas de la que se genere
por el propio IFCG, resulte disponible para la sociedad en general y, en particular, para todos los
agentes ligados al sector y que pueden hacer un uso profesional de dicha informacién (consultas,
vistas, servicios de mapas web etc.). Resulta necesario para Galicia una oficina virtual forestal, de
caracter publico, dedicada al monte y a su gestion.

Por otra parte, las estadisticas forestales deben ser el resultado de un trabajo incardinado con el
Plan gallego de estadistica. Asi, se incorporardn actuaciones en la planificacién estadistica de la
Comunidad Auténoma para estudiar la caracterizacion econémica y socio demografica del monte ga-
llego que permitan describir las explotaciones forestales, sus titulares y la cadena forestal de la ma-
dera y de otros recursos forestales. Esta linea de actuacién exigird un trabajo coordinado entre los
diferentes organismos y departamentos de la Xunta de Galicia con competencias en esta materia.
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Objeto

La Administracién competente albergara en su dominio web la Oficina virtual forestal de Galicia.
Este portal aglutinara toda la informacién y documentacién relacionada con el monte gallego, sus
recursos y servicios asociados y la gestidn forestal. Ello permitird a los ciudadanos acceder de una
manera 4gil y segura a la tramitacién y consulta de sus expedientes a través de la ede electrénica de
la Xunta de Galicia.

Se introducird, asimismo, la informacion forestal de las bases de datos cartogréficas y espaciales
existentes, que debe incorporar datos graficos y alfanuméricos sobre las superficies incluidas en
las distintas secciones del Sistema registral forestal de Galicia, asi como la red de caminos y pistas
forestales de Galicia por su consideraciéon como informacién geogréfica de referencia.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

La medida debe, necesariamente, desarrollarse coordinando la Estadistica forestal Gallega con el
Plan gallego de estadistica de Galicia, de forma que los departamentos administrativos competen-
tes colaboren en la recopilacién, sistematizacion, tratamiento y divulgacién de la funcién estadistica
de la cadena monte-industria en la regién.

Las principales caracteristicas que debe presentar la Oficina virtual forestal de Galicia seran:

B Tendra que estar adaptada a la realidad de Galicia en métodos y periodicidad y coordinada con
las operaciones estadisticas generales de Galicia y las sectoriales de ambito estatal. El Anuario
de estadisticas forestales estara disponible durante el primer semestre del afio posterior al tra-
tado. Tendra que ser acorde con la normativa estadistica de la Comunidad Auténoma de Galicia.

B Se debe avanzar hacia un observatorio forestal de Galicia que permita a los ciudadanos consul-
tar en tiempo real, de una manera gréfica y dindmica, el estado forestal de los montes gallegos.

B Integrara el Inventario forestal continuo de Galicia (IFCG) y el Sistema registral forestal de
Galicia (SRFG).

B Se debera partir de un disefio especifico integral que aproveche la informacion existente y que
permita unidades de analisis inferiores a la provincia.

B Tendrd que estar formalmente constituida, ser de cardcter estable, permitir la mejora con-
tinua y que el sector colabore en su disefio y gobernanza, con el fin de contribuir a divulgar
adecuadamente sus resultados, asi como garantizar la transparencia.

B Deberd de estar cientifica y técnicamente fundamentada por el sistema publico de I+D, con las
aportaciones de las universidades y centros tecnoldgicos gallegos.

El portal reunird y homogeneizard las estadisticas, informacién y documentacion sobre los recursos
forestales gallegos (Central Data Warehouse CDW), la actividad forestal como generadora de bienes
y servicios y toda la informacion geografica disponible, incluyendo especificamente los montes afec-
tados por el sistema registral o las infraestructuras forestales.

Este portal web debera contar con informacién real y actualizada en materia forestal, y con espacios
web estructurados, a su vez, en grandes bloques tematicos bajo una interfaz intuitiva y dinamica:

1. Inventario forestal continuo de Galicia (IFCG) (medida V.1.1.)

a. Datos anuales de evolucién de superficies de distintas especies. Desgloses de superficies cor-
tadas, afectadas por incendios, sometidas a cambios de actividad o repobladas. Disponibilidad
del recurso (FAWS).
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Existencias de madera a nivel de distrito forestal, a integrar en el SIFOR Galicia para aportar
la informacion con referencia espacial.

2. Sistema registral forestal de Galicia (SRFG):

a.

Estadisticas oficiales sobre los montes y sus recursos y servicios: medio forestal, madera y
biomasa, producciones no madereras (setas, frutos silvestres, plantas medicinales etc.), repo-
blaciones forestales, montes periurbanos e incendios forestales, entre otros.

Se incluird, ademads, informacion sobre el mercado de precios de los productos y servicios fo-
restales, de tierras forestales etc., asi como una programacion anual de subastas publicas de
productos forestales.

Estadisticas sobre empresas forestales (viveros forestales, empresas de servicios forestales,
entidades de certificacion forestal, asociaciones de propietarios o gestores forestales, agru-
paciones forestales de gestidn conjunta etc.), realizandose a partir de la informacién del Re-
gistro de empresas Forestales de Galicia (RESFOR) al amparo del articulo 102 de la actual Ley
7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

Estadisticas sobre valores socioecondmicos: cuantificacion de los productos forestales segin des-
tinos, costes de las principales operaciones en el sector forestal, empleo, propiedad, gestion etc.

TERRITORIO

Informacion
cartografica

MONITORIZACION
RECURSO

PROPIETARIOS EMPRESAS
TRABAJADORES Informacion
SOCIEDAD de la actividade

Valores
socioecondmicos

Representacion esquematica de la Oficina virtual forestal de Galicia

3. Sistema de informacion forestal Galicia (SIFOR). La informacidn geografica del monte gallego
estara gestionada mediante el Sistema de informacidn forestal (SIFOR), que almacenara un con-
tenido minimo de datos compuesto por las siguientes capas:

a.

Inventario continuo de recursos forestales y mapa forestal: superficie forestal, superficie de
las principales formaciones especificas, densidad y existencias, disponibilidad del recurso fo-
restal (FAWS) etc.

Propiedad de tierras de uso forestal: registro de montes publicos, registro de montes vecina-
les en mano comun, registro de montes de varas, registro de parcelas de silvicultores activos.

Régimen de gestidn de los terrenos forestales: registro de montes de protectores, registro de
masas consolidadas de frondosas autdctonas, registro de montes de gestion publica, registro
de terrenos en gestion conjunta por agrupaciones forestales con y sin animo de lucro.
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d. Registro de montes ordenados: montes con instrumentos de ordenacion o gestion forestal, in-
cluyendo las parcelas adheridas a modelos silvicolas y cédigos de buenas practicas forestales.

e. Registro publico de terrenos forestales de pastoreo.
f. Registro de terrenos forestales acotados para el aprovechamiento micoldgico.

g. Registro de terrenos forestales dedicados a la mejora y produccion de material forestal de
reproduccion (ensayos de procedencia, ensayos de progenie, rodales, huertos semilleros, fa-
milias de progenitores, campos de plantas madre).

h. Salud y vitalidad de los terrenos forestales: red de dafios de las masas forestales en Galicia,
red de dafios de deteccidn y superficies objeto de aplicacion de lucha integrada paras las prin-
cipales plagas y enfermedades forestales.

i. Superficies objeto de actividad forestal: forestacion/reforestacion, silvicultura, aprovecha-
mientos de los recursos forestales (sea madera, biomasa, resina, corcho) y cualquier otra ac-
tividad forestal etc.

j. Definicidn y evolucion de la propiedad privada: estructura de la propiedad, socio economia de
los propietarios.

Para conseqguir un perfecto funcionamiento de este sistema y que ofrezca la respuesta adecuada
a los requerimientos en esta tematica, se proponen las siguientes lineas de trabajo:

a. Actualizar y mejorar la delimitacién de los limites de los montes, especialmente de los montes
vecinales en mano comun (revisidn de croquis, deslindes parciales, sentencias judiciales, actos
de disposicion -permutas, expropiaciones-).

b. Actualizar y mejorar la delimitacién de los montes en gestidn publica.
c. Elaborar nuevas capas cartograficas actualmente no disponibles:

i.  Montes protectores.
ii. Masas consolidadas de frondosas autéctonas.
iii. Montes de varas.
iv.  Montes de agrupaciones forestales de gestién conjunta.
v.  Parcelas de silvicultores activos.
vi.  Parcelas objeto de acotamiento para aprovechamiento micoldgico.
vii.  Superficies de regulacion o prohibicion de aprovechamiento de pastos en montes.
d. Crear una cartografia en terrenos forestales, a nivel de referencia catastral o superior, que

incorpore el grado de actividad forestal (instrumentos de planificacion, reforestaciones, silvi-
cultura, aprovechamientos).

e. Mejorar el visor cartografico en materia forestal. Con la incorporacién de nuevas capas y ac-
tualizacién de aquellas que sean objeto de mejora y modificacion.

4. Observatorio forestal de Galicia. Debe incluir informacion sobre la evolucion de precios de
productos forestales diversos: madera, castafa y otros productos no madereros. Incluira infor-
macioén anticipada sobre lotes de madera que saldran a la venta en los montes de gestidn publica.
Permitira a los ciudadanos consultar en tiempo real, de una manera grafica y dinamica, el estado
forestal de los montes gallegos.

5. Un set de servicios web (SW) siendo estos un conjunto de protocolos y estandares que permiten
intercambiar datos. De este modo, la principal ventaja de utilizar servicios web es que, siendo
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independientes de las aplicaciones, posibilitan la comunicacién entre ellas de una manera sim-
ple y estandarizada. En este contexto, la Administracion forestal debera llevar a cabo una linea
progresiva de publicacidn de servicios web especificos que faciliten la consulta y entrada de in-
formacion forestal.

6. Sistema de apoyo a las decisiones forestales (SADFOR Galicia). Con la informacion contenida
en los diferentes sistemas (IFCG, SRFG, SIFOR) de informacidn forestal se creara un desarrollo
especifico (Data Mart DM) a modo de herramienta de apoyo para la toma de decisiones en materia
de politica forestal.

7. Panel de control (dashboard) de progreso de ejecucion del PFG (medida VI.1.1), que monitorice,
analice y muestre de manera visual los indicadores clave de desempefio (Key Performance Indi-
cators, KPI), llamados en este plan indicadores quinquenales de seguimiento, con sus métricas y
datos fundamentales para hacer un seguimiento del estado de ejecucidn (%) y consecucién de los
mismos.

8. A través del portal se permitird acceder a los ciudadanos de una manera agil y segura a la tra-
mitacion electrdnica a través de la sede electrdnica de la Xunta de Galicia.

9. Servicio de avisos en materia de sanidad y salud forestal. Como herramienta para dar a conocer
novedades en materia de sanidad forestal, tanto de recomendaciones generales y manuales de
uso como de las actuaciones que realiza directamente la Administracién responsable en materia
de salud y vitalidad forestal (medida 11.2.2.).

10. Biblioteca de publicaciones. Newsletter y revista digital. Se ligard a las actividades de comuni-
cacién y divulgacion. Se incluirdn noticias y eventos, asi como una agenda.

11. Areas de trabajo (cambio climatico, gestion forestal sostenible, salud y vitalidad de los bosques,
incendios forestales, etc.). Procedimientos o protocolos en materia forestal.

12. Fondo documental del monte gallego (FDMG). A fin de garantizar la pervivencia de un patrimo-
nio documental, a través de su digitalizacion y efectiva custodia. Por otra parte, suministrando la
informacion requerida para la mejor gestion de los montes, y del sector forestal en su conjunto
(incluyendo propietarios, industria, investigacién, ensefianza y divulgacion).

13. Fototeca forestal: contard con una galeria de imagenes histdricas, asi como divulgativas en
materia forestal.

Este portal forestal contara, ademads, con una seccién dedicada al intercambio de opiniones o apor-
tacion de sugerencias con respeto al sector forestal, asi como un servicio de recepcién de informa-
cién a la carta por parte de usuarios inscritos (red social forestal).

Con el fin de evitar la informacién y la documentacion dispersa en materia forestal, el portal inten-
tard contar con vinculos asociados a otras organizaciones privadas o publicas con informacién rele-
vante para el monte en Galicia (estudios técnicos elaborados por organizaciones privadas, ensayos
piloto, sistemas de informacidn geografica de centros universitario, etc.).
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Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO . | 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
V12 Creacion de la Oflcm.a.wrtual forestal de Creada
Galicia

Inclusion de un Sistema integrado de

Va.2 informacion forestal de Galicia (SIFOR Incluido
Galicia)
Disefio y puesta en marcha del Sistema de
Vi.2. apoyo a las decisiones forestales (SADFOR Iniciado
Galicia)

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D28, D31, D71, D93 y D94. Indirecta con D111.
B Relacidén directa con RD1.
B ODS15, meta 15.2.

B Relacidn con otros programas/instrumentos: 11.2.2, V11y VIAA1.
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V.2. Programa de formacion y divulgacion forestal

Objetivos del instrumento

El presente instrumento se disefia con un doble objetivo:

B Establecer un programa de divulgacién y comunicacion de la cultura forestal que contribu-
ya a la comunicacion de la cultura forestal, a la concienciacion sobre la importancia ambiental
del monte y a la mejora en los contenidos formativos relacionados con el monte gallego en la
educacion primaria y secundaria.

B Establecer medidas de apoyo a la formacion continua y profesionalizada de propietarios y
gestores forestales.

Se pretende conformar una red de informacion y comunicacién con las personas comprometidas
e involucradas en el sector forestal, intentando congregar informacion, contactos y experiencias v,
consecuentemente, crear sinergias a través de diferentes redes de cooperacion o intercambio con los
actores forestales, otros agentes sociales y la poblacion en general.

Iniciativas y programas de actuacion

El objetivo del instrumento se articula en dos medidas concretas:

Programa de formacion y divulgacién forestal

1. Programa de divulgacion y comunicacion de la cultura forestal.

2. Profesionalizacién de propietarios, gestores de montes y/o trabajadores de las empresas de servicios forestales.

V.2.1. Programa de divulgacién y comunicacién de la cultura forestal
Antecedentes y justificacion

Las constantes demandas sobre los bosques y los recursos forestales a escala global y su creciente
relevancia en el desarrollo rural y en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, entre otros as-
pectos, determinan que la divulgacién y comunicacién sean factores clave para el sector forestal,
donde hay una significativa necesidad de que una sociedad cada vez mas urbana comprenda la im-
portancia ambiental, social y econdémica del monte. Por otro lado, la comunicacién facilita alcanzar
una aproximacion intersectorial en la politica forestal.

La informacién y la comunicacion comenzaron a ser trazos diferenciadores del mundo actual, la deno-
minada era de la informacion, donde, ademas, surgieron las denominadas tecnologias de la informacion
y de la comunicacion (TIC) en las ultimas décadas, claros indicadores del movimiento hacia la economia
global de la informacidn. A pesar de no existir discusion sobre la especial relevancia de la informacion,
la extensa literatura sobre sociedades de la informacion si revela, con todo, opiniones aun polarizadas
e incluso conflictivas en determinadas materias. El sector forestal no es ajeno a esta problematica.

En Galicia se requiere dar visibilidad al monte, a las actividades de aprovechamiento de sus recursos,
a los montes vecinales en mano comun y a las comunidades o a los distintos eslabones de la cadena
forestal de modo que se perciba su importancia por la sociedad. Por otro lado, y dada la todavia in-
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justificablemente alta cifra de incendios forestales intencionados, conviene trasladar a la sociedad,
en particular a la rural, una informacion clara sobre las repercusiones ambientales, econdémicas y
sociales de la plaga de los incendios.

La legislacion vigente autondmica ya establece la necesidad de un Plan de divulgacion forestal. El
plan se orientaria a concienciar al conjunto de la sociedad de la importancia del monte gallego como
fuente de recursos naturales renovables y del sector forestal de Galicia como pilar basico del desa-
rrollo rural. Ademas, se fomentaria el uso educativo del monte dando a conocer la diversidad de sus
usos. Conviene, asimismo, que el plan de divulgacién promueva el consumo responsable de madera
como materia prima natural, renovable, biodegradable y reciclable.

Por otra parte, y a pesar de que actualmente el acceso a la informaciéon aplicada resulta sencillo y de
que buena parte de los gestores forestales activos se encuentran integrados en asociaciones u or-
ganizaciones especificas que realizan una importante labor de extensidon de conocimiento, conviene
que el Plan de divulgacion forestal contribuya igualmente a ese objetivo de difusién.

Objeto

Disefio, ejecucion y seguimiento del Programa de divulgacion y comunicacion de la cultura fores-
tal, que permita una comunicacién de la cultura forestal en Galicia, para:

1. Mejorar el conocimiento de dreas especificas, tales como percepcidn, conducta y cambios socia-
les, para fomentar y desarrollar los productos y servicios generados por los montes y buscar un
mayor conocimiento de los usos tradicionales.

2. Comunicar a la sociedad la naturaleza singular, sostenible y renovable de los montes y de sus pro-
ductos derivados a través de la programacion de eventos, encuentros, conferencias o congresos
sectoriales.

3. Ejecutar medidas, programas o lineas de trabajo forestal basadas en decisiones consensuadas
con informacién técnica, sélida y coherente con la realidad.

4. Implicar a la sociedad en la politica forestal disefiada para Galicia.

5. Comunicar a la sociedad los servicios ecosistémicos que prestan los bosques (proteccion del suelo
y ciclo hidrolégico, mitigacién del cambio climatico, biodiversidad, configuracion del paisaje etc.).

El Programa de divulgacién y comunicacion de la cultura forestal debera establecer medidas
prioritarias especificas para mejorar la informacién, divulgacion y comunicacién sobre el territorio
forestal, los recursos forestales y la gestion forestal para estimular un vinculo o acercamiento posi-
tivo y duradero con la sociedad.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Como requisito previo del plan de divulgacion debe comprenderse la situacion inicial de partida del
ambito sobre el que se quiere informar y el receptor de la informacion, qué mensajes se quieren
trasladar y por qué, qué canales serdn usados para transmitir, y en qué sentido serd la respuesta del
receptor.

Las directrices de revision del PFG indican que deben mejorarse los contenidos formativos en educa-
cién primaria y secundaria sobre la realidad del monte gallego, asi como mejorar el nivel de informa-
cién de toda la sociedad sobre lo forestal, la cadena de productos forestales, los montes vecinales
en mano comun o las comunidades vecinales. El reciente dictamen del Parlamento de Galicia sobre
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incendios y politica forestal establece la necesidad de las campafias de difusion y mejora de conteni-
dos formativos en materias de sensibilizacién ambiental o de incendios forestales.

El Programa de divulgaciéon y comunicacién de la cultura forestal deberd ser continuo durante la
vigencia de la 1% revisidn del PFG, resultando un programa interactivo y en constante evolucion, dife-
renciado en proyectos especificos, modificandose en funcion de las necesidades de los receptores
de la informacién o de los desarrollos en el campo de la comunicacion. Debe incluir un calendario de
jornadas basado en una planificacién, y las actividades ejecutadas evaluaran anualmente (entrevis-
tas a expertos, videos sobre experiencias de interés, dipticos informativos o campafias de television).

Se buscaran las sinergias posibles con los programas de dinamizacidn de la gestidn forestal incluidos
en el ejelll: 111.2.2. e 111.2.3.

Ademas de contar con el apoyo de las organizaciones profesionales vinculadas, directa e indirec-
tamente, con el monte gallego, serd vital que los mensajes de este programa sean considerados
como propios para otras administraciones publicas (conselleria competente en patrimonio natural,
entre otros). En definitiva, la informacién comunicada deberd ser congruente, con el fin de evitar
confusiones y transmitir mensajes erréneos o discrepantes sobre el monte y materias relacionadas.

Como actividades concretas orientadas al alumnado de primaria y secundaria se indican:

B Programa especifico de visitas de colegios e institutos a centros de formacién y experimenta-
cion forestal.

Visitas de colegios a la Red de aulas forestales.
Visitas a empresas e industrias forestales.

Visitas a comunidades de MVMC con gestidn activa.

Contactos con personal técnico y de guarderia, actividades de difusidn en los propios centros
de ensefianza.

Para la consecucién de la mejora de los contenidos formativos se podrian elaborar convenios o
acuerdos de trabajo entre las administraciones competentes en montes, medio ambiente y educa-
cién, como clave para fomentar la visualizacidn y el conocimiento del sector forestal de la poblacién
en edad escolar. Entre las acciones para realizar se incluirdn actividades conjuntas del profesorado
con los distintos agentes ligados al monte en forma de jornadas, visitas o debates.

Deben incrementarse las campafas especificas de concienciacion sobre incendios en el ambito esco-
lar, que ya se estdan realizando en el marco del Pladiga, con el objetivo de que alcancen el 100% del
alumnado que termine la ensefianza obligatoria. También en ese ambito especifico es necesaria una
mejora de contenidos formativos.

Debe conseguirse dentro del programa la creacion de una red de escuelas agroforestales de in-
formacién y promocién de la cultura forestal gallega, para lo cual se debe determinar el papel a
atribuir a las aulas forestales, que constituyeron hasta el momento un medio adecuado para infor-
mar, divulgar y comunicar sobre cultura forestal a través de programas especificos de actividades
que suponen un acercamiento real de la sociedad al monte. Algunas de estas aulas se situaron en
antiguos viveros forestales de la Administracion, que se redefinieron (por lo menos parcialmente)
como centros de divulgacién. Con todo, se parte en esos casos de algunas dificultades en cuanto a
medios y personal.

Como alternativa a esas aulas forestales, podrian emplearse los centros de experimentacién y for-
macién forestal, que disponen de personal e instalacion adecuadas, ademas de poder compatibilizar
las acciones con la propia presencia y disponibilidad de alumnado de los centros.
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El Programa de divulgaciéon y comunicacion debera incluir acciones especificas de concienciacion
social acerca de la relevancia y trascendencia de la conservacién del patrimonio natural y de la di-
vulgacién y concienciacion forestal. Debe conseguirse, de igual forma, un impacto como medida de
extensién forestal, que facilite el acceso a la informacidon a propietarios que aun tienen dificultades
para ello.

Conviene, igualmente, recuperar el papel de divulgacion y gestion forestal que jugaban los agentes
forestales y que debe estar presente en la actividad de los distritos forestales, dotdndolos de los me-
dios necesarios para retomar un papel de asesoramiento técnico y profesionalizacién, de cooperacién
y transferencia de conocimientos a los propietarios de montes, en definitiva, de extensidn forestal.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Programa de divulgacién y comunicacién de la

2l cultura forestal Heltorzds
Reestructuracion de los centros de
V.21 interpretacién, divulgacién y concienciacién Finalizado

forestal

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D72, D73, D74, D78, D79, D80 y D81.
B Relacién directa con RD33, RD95, RD96 y RD111.

B ODS15, meta 15.2.
[

Relacion con otros programas/instrumentos: 111.2.2., 111.2.3.

V.2.2. Profesionalizacion de propietarios, gestores de montes y/o trabajadores
de las empresas de servicios forestales

Antecedentes y justificacion

Galicia cuenta con una importante oferta formativa reglada en el ambito profesional, tanto en el
ambito del aprovechamiento forestal y de los sistemas forestales como en el mds especifico de
la madera y mueble. La capacitacion profesional en materia forestal, a través de la imparticion
de ciclos formativos vinculados con la gestidon del monte y del medio natural, resulta clave para el
desarrollo 6ptimo de las habilidades del personal vinculado profesionalmente en el trabajo diario
en el monte y en el reconocimiento de las cualificaciones profesionales establecidas por el Incual
(Instituto Nacional de las Cualificaciones).

Por otro lado, la conselleria competente en materia de trabajo oferta cursos de formacion especifi-
cos para el empleo, algunos de los cuales se relacionan con el propio sector forestal. A la formacion
profesional y para el empleo habria que afiadir la formacion continua de los trabajadores de empre-
sas forestales o de la Administracion publica.
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Parece conveniente que en aplicacion del PFG se incorpore una medida de promocién de la formacion
profesionalizada, que aporte un apoyo a la coordinacion, canalizacion de actividades o incorporacion
de tematicas relevantes o de futuro, siempre considerando que las competencias sobre formacién
reglada quedan en el ambito de la conselleria competente en materia de educacién.

Objeto

Disefio y puesta en marcha de planes de formacién y profesionalizacion de propietarios, gestores
de montes, y/o trabajadores de las empresas de servicios forestales para la mejora o actualizacién
de sus cualificaciones o competencias profesionales y apertura de nuevas oportunidades o activida-
des experimentales en el sector forestal gallego.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Los planes de formacién de propietarios, gestores de montes, y/o trabajadores de las empre-
sas de servicios forestales desarrollados por la Administracidn competente en montes, donde las
distintas asociaciones profesionales de silvicultores podran ser entidades colaboradoras, asi como
otras administraciones publicas (entidades locales, universidades, centros de formacion y experi-
mentacidn agroforestal, entre otros), deberan centrarse en los siguientes objetivos:

1. Mejorar la formacién profesional de la persona que trabaja en el mundo forestal aportando cua-
lificacion, experiencia, adquisicion de técnicas y metodologias de trabajo, habitos de higiene y de
seguridad laboral.

2. Dignificar la profesion.
3. Fomentar la insercion laboral de las personas formadas.

4. Establecer medidas de discriminacion positiva para fomentar el empleo de personas paradas de
larga duracion y el empleo femenino.

5. Reforzar la competitividad y la cohesidon social del territorio ofreciendo posibilidades laborales y
de formacion de calidad en el propio territorio rural.

La oferta formativa deberd abarcar materias de especial relevancia para los montes y su gestion en
el actual contexto de cambio climdtico y economia baja en carbono (bioeconomia, huella del carbono
y balance energético):

1. Prevencion de riesgos laborales.
2. Saludy vitalidad de los ecosistemas forestales. Organismos de cuarentena.
3. Adaptacién y mitigacion del cambio climatico: silvicultura adaptativa.

4. Nuevos productos forestales no madereros, con especial atencion a la produccion de castafia,
resina, pastos etc.

5. Gestion forestal sostenible. Multifuncionalidad de los montes. Servicios ambientales de los eco-
sistemas forestales.

6. Asociacionismo y cooperacién. Agrupaciones forestales de gestion conjunta.
7. Nuevos usos de los productos forestales: biomasa y madera estructural.

8. Monte vecinal en mano comun y funcionamiento de las comunidades de montes.
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En el &mbito especifico de la prevencion y extincidn de incendios forestales se realizara un esfuerzo
para la mejora de los contenidos formativos en la formacién para el empleo y la formacion continua
del personal laboral de la Administracion.

Se desarrollaran protocolos de trabajo con organizaciones profesionales de silvicultores u otras
organizaciones forestales para fomento y ejecucién de este tipo de actividades formativas, bajo la
tutela efectiva de la Administracién competente en montes.

Las medidas de profesionalizacién de gestores de montes y/o trabajadores de las empresas de ser-
vicios forestales (incardinadas con la medida 111.2.1.) deben conseguir una adecuada difusién de las
responsabilidades de gestidn que recoge la normativa vigente, en materia de prevencién de incen-
dios, en particular:

1. Las obligaciones de desbroce en las dreas de gestién de biomasa.
2. Las responsabilidades que pueden asumirse si las parcelas estdn en estado de abandono.

3. La difusion del peligro que entrafa el uso negligente del fuego, asi como la necesidad de denun-
ciar a los incendiarios.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Actuaciones anuales de formacion y P
profesionalizacién de propietarios,
gestores de montes y / o trabajadores de
las empresas de servicios forestales

ud
Q 50 50 75 75

V.2.2
P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D15, D68, D75, D76, D77 y D81.
B Relacién directa con RD22, RD95, RD110.

B ODS15, meta 15.2.
[

Relacion con otros programas/instrumentos: 111.2.1.
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V.3. Investigacion, desarrollo e innovacion forestal

Objetivos del instrumento

Elinstrumento se disefia con el objetivo de fomentar el conocimientoy el desarrollo tecnolégico en el
campo forestal, resaltando e impulsando la investigacidn basica y aplicada y la difusion de resulta-
dos en la materia para el desarrollo de iniciativas de innovacion y emprendimiento forestal (como
forma de emprendimiento verde).

Iniciativas y programas de actuacion

El objetivo del instrumento se articula en un Unico programa de actuacion:

Investigacion, desarrollo e innovacion forestal

1. Programa de fomento de la investigacién, desarrollo e innovacion forestal.

V.3.1. Programa de fomento de la investigacion, desarrollo e innovacién
forestal

Antecedentes y justificacion

Tal y como abogaba la Unién Europea en su Resolucion del Consejo sobre una Estrategia forestal
para la Union Europea, la investigacion es imprescindible para promover el uso y la gestion soste-
nible de los recursos forestales (desde el punto de vista social, ambiental y econémico), el papel
multifuncional de los bosques y la diversificacidn de los recursos forestales.

En el dmbito de la investigacion forestal en Galicia, las directrices de la Ley 7/2012, de 28 de junio,
de montes de Galicia, disponen que la Administracidn forestal realizard las siguientes actuaciones
(articulo 109):

1. El impulso, asi como el desarrollo, en su caso, de las actividades de investigacion forestal en
programas de conocimiento del medio forestal, de la mejora genética y silvicola y de la proteccién
forestal, asi como cualesquiera otras que puedan contribuir a la mejora y desarrollo del sector.

2. La coordinacién con otras administraciones publicas e instituciones en la identificacién de las
necesidades del sector forestal de Galicia, a efectos de su inclusién en los planes nacionales y
autonomicos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecnoldgica.

3. La colaboracion en la promocion de la investigacion forestal con el sistema universitario de Ga-
licia y con otras universidades y centros de investigacion, publicos y privados.

4. La colaboracion con otras instituciones, publicas o privadas, en el ambito de la investigacidn fo-
restal, en particular con las plataformas tecnoldgicas gallegas relacionadas con el mundo forestal.

Objeto

En colaboracién con la Administracidn gallega con competencias en materia de investigacion, asi
como otros departamentos de la Administracidn competente en agricultura y desarrollo rural, esta
medida disefiard lineas prioritarias de investigacion, innovacién y desarrollo para Galicia, a me-
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dio plazo, que oriente las actividades de los diferentes agentes implicados en el desarrollo del sector
y optimice los recursos necesarios para su implantacion. Ademas, se desarrollardn procedimientos
para la transferencia y divulgacion de resultados, informacién y conocimientos al sector.

Este proceso de disefio y ejecucion de las lineas de investigacidon debe contar con la participacion de
los departamentos de universidades, las organizaciones de la cadena forestal y de la madera, invo-
lucrando la participacion de las empresas en el desarrollo de los proyectos de I+D.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

En estrecha colaboracién con los agentes del sector, las lineas o actividades |+D+i del presente Pro-
grama deberdn contribuir a una mejora en el sector en cuanto a los siguientes aspectos:

1. Consolidacion del Centro de Investigacion Forestal CIF de Lourizan como centrO de referencia
de |+D+i del sector forestal en Galicia, potenciando acuerdos de cooperacion y alianzas con
otros centros de investigacion.

2. Asociacionismo, cooperacién y/o agrupacion de propietarios o propiedades forestales para la
gestién y ordenacién conjunta.

3. Resistencia/resiliencia a plagas y enfermedades forestales, especialmente en cuanto a orga-
nismos de cuarentena.

4. Desarrollo de nuevos productos forestales y mejora de los existentes, incrementando la pro-
duccion, diversificando y movilizando (mercado).

5. Mejora genética forestal aplicada, orientada a la obtencién de materiales forestales de repro-
duccion de alta calidad genética o resistencia frente a plagas y enfermedades.

6. Prevencidn, combate y restauracion tras incendios.

La consecucion de estos objetivos pasa por una mejora en la financiacion del sistema de I+D+i, para
lo cual se proponen las siguientes medidas:

1. Politicas de apoyo especificas al sistema de 1+D+i forestal gallego.
2. Cooperacion entre entidades para captar fondos en convocatorias competitivas.
3. Promover la captacion de financiacién privada.

La investigacion sectorial forestal en Galicia estuvo ligada, desde la década de los 40 del pasado
siglo, al CIF de Lourizan, centro sobre el que se requiere la aplicaciéon de algunas medidas concretas:

1. Redefinicion de las dreas de competencia.

Recuperacion de la orientacion de investigacidn aplicada ligada a problemas sectoriales.
Dotacién del centro de un estatus juridico que permita un funcionamiento agil.
Consolidacion del destino de la finca y recuperacion activa de su entorno (Pazo).

Potenciacion de la proteccion del conocimiento e informacion como principal activo del centro.

SIS TN

Medidas relacionadas con los recursos humanos, incluyendo un plan de formacion, plan de
urgencia para cubrir vacantes o definicidn de la dotacién de equipo objetivo.

7. Dinamizacion de la relacion del centro con otros organismos de investigacion.
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En cuanto a la transferencia de la informacion, materiales y resultados de la investigacion en el am-
bito forestal, la normativa vigente establece:

1. Lainformacion, materiales y resultados de los programas y proyectos de investigacién ejecu-
tados con financiacién publica deberdn de ser presentados y transferidos a los agentes publi-
cos y privados del sector forestal.

2. La Administracion forestal establecera un sistema de transferencia de la informacién al sector
forestal, que desarrollara reglamentariamente.

3. La Administracion forestal promovera el uso de una forma accesible y agil de las herramientas
y nuevas tecnologias a fin de conseguir la maxima difusién posible de la informacién, materia-
les y resultados de los programas y proyectos de investigacién.

4. Impulsara el intercambio de conocimientos y la transferencia tecnoldgica entre todos los
agentes implicados en la investigacidn, desarrollo e innovacién (1+D+i) del sector forestal ga-
llego, fomento y desarrollo de proyectos y experiencias innovadoras.

Debe hacerse énfasis en la necesidad de que existan agentes concretos cuya funcién sea precisamen-
te la de actuar como organismos de transferencia.

La ejecucion de este Plan marco y los resultados previsibles/obtenidos deberan ser evaluados y
coordinados conjuntamente entre las administraciones con competencias en materia de investiga-
cién y en materia de montes al objeto de redefinir posibles desajustes o reajustes a lo previamente
planificado o programado.

Las actividades de 1+D+i suponen una oportunidad para el fomento del empleo verde que debe apro-
vecharse. Siguiendo las directrices de la Estrategia 2020 de la Unidén Europea para creacion de una
economia competitiva, conectada y mas respetuosa con el medio ambiente, se desarrollaran lineas
de fomento o consolidacidn de empleo verde y desarrollo tecnoldgico e innovacién en empresas o
proyectos verdes, orientando el modelo productivo hacia procesos menos intensivos en materia,
energia y carbono, y generando sinergias sostenibles entre empleo y monte.

El presente programa deberd desarrollarse en consonancia con otros programas de tipo operativo
ya indicados, en particular los siguientes: I.3.1. Programa de mejora genética forestal, I.3.3. Programa
de conservacion de recursos genéticos forestales, 11.2.3. Programa de sanidad forestal, I1.2.2. Puesta
en valor de la red gallega de seguimiento de dafios en los bosques, 1.1.5. Medidas de fomento de la
multifuncionalidad y de otros valores del monte.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040
V.31 Q Uud 25 30 35 45

Iniciativas de [+D+i
P 15M€ 35M€ 85M€ 135M€
V.31 Inversion anual realizada €
Q 15M€ 20M€ 50M€ 50M€

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio



7. EJE V. ESTADISTICA, FORMACION E INVESTIGACION FORESTAL 249

Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D80, D82 a D90.
B Relacién indirecta con RD31.

B ODS15, meta 15.2.
[

Relacién con otros programas/instrumentos: 1.1.5., 1.31., 1.3.3., 11.2.2., 11.2.2.



250 19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

V.4. Formacion forestal universitaria

En el marco de las politicas de la UE se reconoce ampliamente que los bosques y el sector forestal
desempefian un papel crucial para afrontar los principales desafios en linea con los objetivos de
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas y los objetivos de mitigacion del cambio climatico del
Acuerdo de Paris. Con este objetivo, adicionalmente a lo establecido por la Estrategia forestal euro-
pea de 2013, el sector forestal es protagonista de algunas de las politicas horizontales y sectoriales
de la UE. En este marco, para Galicia resulta estratégico el desarrollo del sector forestal basado en la
formacion de profesionales que permita la mejora de la competitividad del sector y su sostenibilidad
en los aspectos ambientales, sociales y econémicos, impulsando el desarrollo rural.

Es necesario, tras mas de 25 afios desde la implantacion de los estudios forestales universitarios
en Galicia, y que fueron contemplados en el PFG de 1992, establecer lineas de cooperacién para la
mejora de la formacidn universitaria forestal, la investigacidn y la transferencia al sector, generando
valor afladido a partir de la coordinacion de los recursos actualmente disponibles.

Las recomendaciones de los diferentes estudios internacionales sobre la ensefianza forestal univer-
sitaria en el que se definen como centros y titulos de pequefia dimensién (en comparacion con otras
disciplinas de los sistemas universitarios), vinculados a los territorios, altamente especializados y
donde el aprendizaje practico adquiere una gran relevancia, deben servir de base para establecer su
desarrollo futuro de Galicia.

El grado de Ingenieria Forestal y del Medio Natural, por la Universidad de Santiago de Compostela
(USC) y el grado de Ingenieria Forestal, por la Universidad de Vigo (UVIGO) son dos titulos con ac-
ceso a la profesion regulada “ingeniero técnico forestal’, impartidos en dos centros consolidados en
su area geografica y en su trayectoria docente e investigadora, y en los que forma parte esencial de
su oferta académica.

El grado de Ingenieria Forestal y del Medio Natural es impartido por la Escuela Politécnica Superior
de Ingenieria (EPSI) ubicada en el Campus Terra de Lugo, campus de especializacién promovido por
la USC, con la intencién de transformar el campus de Lugo en un referente cientifico y social en los
ambitos de conocimiento vinculados a la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental del uso
de la tierra. Este centro, ademds, imparte el master en Ingenieria de Montes, siendo un centro de
referencia nacional e internacional en investigacion forestal.

El grado de Ingenieria Forestal es impartido por la Escuela de Ingenieria Forestal (EIF) de la UVIGO,
en el Campus de Pontevedra, integrada en el denominado Polo Tecnoldgico Forestal de Pontevedra,
en el que participan cinco centros dedicados a la formacion y a la investigacidn forestal dependien-
tes de las administraciones autondmica y del Estado.

Es significativo tener en cuenta que tanto la EPSI como la EIF se localizan en los principales ejes
de crecimiento y desarrollo del sector forestal, atendiendo, ademds, a realidades territoriales
significativamente diferentes. Ambos centros, situados en dos de los denominados “campus pe-
riféricos”, desarrollan una ensefianza universitaria distribuida que, a pesar de sus dificultados por
desarrollarse en ciudades de menor tamafio, aportan una especializacién sectorial, socioeconémi-
cay territorial.

Ambos centros disponen de un sistema de garantia de calidad implantado y certificado de acuerdo
con las directrices del Programa FIDES/AUDIT. Los dos titulos de grado estan verificados y sus acre-
ditaciones fueron renovadas de acuerdo con lo establecido en el Real decreto 1393/2007, modificado
por el Real Decreto 861/2010, y obtuvieron en 2019 el sello EUR-ACE® por parte de la ANECA y la
European Network for Accreditation of Engineering Education (ENAEE).
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Objetivos del instrumento

El objetivo es establecer un programa de cooperacion y coordinacién de los estudios universitarios
forestales que, respetando el principio de autonomia universitaria, permita mejorar el impacto de
los centros universitarios forestales gallegos sobre el propio sector, aprovechando las sinergias y
las capacidades ya existentes, facilitando las colaboraciones y, en definitiva, posicionando el Sistema
universitario gallego (SUG) como referente en las ensefianzas universitarias a nivel espafiol e in-
ternacional. Adicionalmente, el potencial investigador de estos centros debe ser aprovechado para
reforzar el centro de investigaciones forestales CIF Lourizan.

Iniciativas y programas de actuacion

El objetivo del instrumento se articula en un Unico programa de actuacién:

Formacion forestal universitaria

1. Cooperacion y coordinacion para la mejora de la formacidn forestal universitaria en Galicia.

V.4.1. Cooperacion y coordinacion para la mejora de la formacion forestal
universitaria en Galicia.

Objeto

En 2019 los dos centros con titulaciones universitarias forestales habilitantes acordaron y presen-
taron ante la Secretaria General de Universidades una propuesta estratégica para permitir que dos
centros consolidados que han dado muestra de su potencial y resultados en las Ultimas dos décadas
sumen y coordinen su potencial para mejorar el sector mediante la mejor ensefianza universitaria
posible y con la transferencia para mejorar un sector estratégico para Galicia en un momento deci-
sivo para su futuro.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Mantener la oferta de ambas universidades en los términos actualmente vigentes, de acuerdo con
las memorias de verificacidn aprobadas, los informes de acreditacion externa por parte de ACSUG
y ANECA, y reforzar el compromiso para la mejora de la ensefianza forestal gallega universitaria
generando un marco de coordinacién que desarrolle las siguientes acciones:

B Acuerdo de tabla de validaciones entre las materias basicas y obligatorias de los titulos que
permitan un eficaz traslado de expedientes para alumnos de los dos grados.

B Complementariedad entre la oferta formativa de los centros/titulos en las materias optativas
aprovechando las fortalezas en docencia de materias especificas, el desarrollo no solapado de
oferta y el desarrollo curricular del alumnado.

B Consecucién del estatus de singularidad para la formacion forestal universitaria habilitante
en los términos establecidos por el articulo seqgundo y tercero a) y d) de la Resolucidn de 1 de
marzo de 2017, de la Secretaria General de Universidades, por la que se fijan los criterios para
la determinacion de titulaciones de grado singulares en el Sistema universitario de Galicia que
desarrolla el Decreto 222/2011.
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B Desarrollo de las posibilidades que ofrecen programas ya existentes, especialmente los de
movilidad (SICUE y otros).

B Establecimiento de mecanismos de cooperacién en la docencia del master en Ingenieria de
Montes actualmente impartido por la EPSI-USC.

B Cooperacién en el desarrollo de contenidos formativos conjuntos (jornadas anuales, viajes de
practicas conjuntos, jornadas de transferencia).

B Desarrollo de acciones conjuntas de captacion de alumnado y talento para la ensefianza uni-
versitaria forestal del Sistema universitario de Galicia (SUG).

B Coordinacién y presencia conjunta hacia entidades de fuera del SUG, en particular en la Con-
ferencia de Centros Universitarios de Ingenierias Agroforestales (CCUIAF) o los colegios y
asociaciones profesionales de referencia.

B Refuerzo de la cooperacion de los centros con otros centros de investigacion y formacién de
importancia sectorial.

B Y, particularmente, mantenimiento de una Comisidn de trabajo de cooperacion de manera in-
definida que permita desarrollar todas las acciones necesarias y reformas futuras, para apro-
vechar las sinergias y la complementariedad de los actuales planes de estudio y los recursos
materiales y humanos dedicados a los mismos.

La gobernanza de este acuerdo estara basada, ademds de la comisién permanente de trabajo en-
tre EPSI y EIF, en una comisién ampliada que incluya representantes de las consellerias sectoriales
(consellerias con competencias en materia de medio rural, de economia, de empleo y de industria) y
representantes del sector forestal y de la cadena de valor de la madera. De este modo, los criterios
de coordinacién y las oportunidades de desarrollo en la formacion, en la investigacién y en la trans-
ferencia se estableceran con la contribucidn del sector forestal -publico y privado- gallego.

Adicionalmente al acuerdo indicado, otras lineas de mejora que se demandan desde el sector y que
podrian desarrollarse en aplicacién del PFG, serian:

B Fomentar el contacto del profesorado con el sector.

B Potenciar las conexiones de los planes de estudio con las necesidades de innovacién de la in-
dustria de la madera.

B Potenciar la cooperacion con organizaciones del sector en trabajos fin de grado y master.
B Alcanzar una mayor implicacion de agentes del sector en la elaboracién de los planes de estudio.

Conviene afiadir que el SUG, en su conjunto, y los dos centros que imparten titulaciones universi-
tarias forestales, en particular, pueden tener una participacion activa en el desarrollo de muchos
instrumentos y programas estipulados en el presente Plan y que requieren I1+D+i, resultando el pro-
grama VA.1. (Inventario forestal continuo de Galicia) un ejemplo evidente.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Iniciativas de colaboracidn entre centros y

vad proyectos conjuntos desarrollados

Q Uud 5 10 15 20

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio
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Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D78, D79 y D87.
B ODS4, metas 4.3y 4.7, ODS8, meta 8.3.
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Las directrices de Naciones Unidas sobre planes forestales indican que en todos los paises del mun-
do debe aplicarse una politica forestal sostenible, legitima, transparente y eficaz, de forma que res-
ponda a los principios de gobernabilidad y sostenibilidad universalmente reconocidos. Asi, el Plan
forestal espafiol supone la aplicacién en el tiempo y en el espacio de la Estrategia Forestal Espafiola
y fue aprobado en 2002 con un horizonte temporal de 30 afios.

Las directrices de la ONU vienen a recomendar que el ejercicio de una politica, una planificacién, una
administracién, una ordenacion y una gestion forestal sostenible, se desarrollaran de una manera
planificada, comprometida y consensuada, de forma que pueda ser verificable. Resulta en concreto
necesario:

B Que sea planificada. Una politica forestal sostenible para ser eficaz debe responder a una
estrategia y responder a un plan que defina un horizonte, disefie una trayectoria y establezca
previsiones, objetivos, retos, prioridades y plazos.

B Que sea comprometida. Implica que se aplique por iniciativa de los gobiernos a través de las
administraciones publicas competentes y otras relacionadas o implicadas, mediante los com-
promisos presupuestarios y financieros adecuados, debidamente programados.

B Que sea consensuada, lo que implica que resulte transparente, legitima y objetiva, no im-
puesta sino fruto del didlogo y la negociacién entre los sectores y agentes econémicos, am-
bientales y sociales implicados o interesados. Ello supone procesos informativos y participati-
vos que permitan alcanzar acuerdos.

B Que sea verificable significa que se dispongan mecanismos fiables de control del desarrollo
de la planificacion y ejecucién de la politica forestal disefiada, mediante criterios e indicado-
res que sean homologables y contrastables para que permitan la evaluacién y seguimiento
de los progresos y resultados. Se procurarad el conocimiento y la observacidn permanente del
estado, dindmica, evolucién y tendencias de los bosques y tierras forestales, de su ordenacién,
administracién y gestién, asi como de mecanismos de control de calidad de su ejercicio.

Una adecuada planificacién forestal a medio plazo en la comunidad auténoma es el marco indicado
para desarrollar el proceso de planificacién y gestion a nivel monte y de los procesos voluntarios de
certificacién forestal. Por ultimo, la gobernanza, definida como la actuacién del gobierno y su Ad-
ministracion de modo eficiente, eficaz y con una orientacién adecuada, resulta un pilar esencial en
un sector que, por relacionarse de modo directo con el medio natural, tiene que desarrollarse en el
respeto a intereses generales como la defensa y mejora de los bosques gallegos.
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Finalidad y objetivos

El presente eje VI estratégico de intervencion del Plan forestal de Galicia tiene por objeto desa-
rrollar el modelo de planificacion establecido por el propio PFG, las medidas de potenciacion de la
ordenacion de los montes y el modelo de gobernanza de la politica forestal gallega de acuerdo
con los principios internacionales y criterios orientadores de politica forestal espafiola.

A tal fin, se pretenden alcanzar los siguientes objetivos programaticos:

B Establecer un sistema de evaluacién y seguimiento de la planificacion mediante criterios e
indicadores homologables a nivel estatal e internacional.

B Proceder al desarrollo territorial de la planificacién forestal mediante los instrumentos
de ordenacion de los espacios y recursos forestal y la promocién de la certificacidn forestal.

B Emprender las iniciativas y medidas legislativas necesarias para proceder al adecuado de-
sarrollo normativo conforme a las competencias autondmicas en materia forestal que per-
mita completar el marco legal adecuado para el monte gallego.

B Procurar las necesarias medidas fiscales para favorecer el desarrollo forestal.

Estos objetivos se pretenden alcanzar mediante las siguientes lineas de accion:

: < INSTRUMENTOS DE EJECUCION:
EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION estrategias, lineas de accidn, planes y programas

VI1. DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION, EVALUACI,('JN Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN FORESTAL Y LOS PLANES DE ORDENACION DE
LOS RECURSOS FORESTALES (PORF).

PLANIFICACION, ORDENACIONY ~ VI.2. PROGRAMA DE DINAMIZACION DE LA ORDENACION Y GESTION

BEVE COBERNANZA FORESTAL Y DE LA CERTIFICACION FORESTAL.

VI.3. GOBERNANZA DEL MONTE GALLEGO.

VI.4. MEDIDAS DE FISCALIDAD FORESTAL.
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VI.1. Desarrollo territorial de la planificacion, evaluacion y
seguimiento del plan forestal y los planes de ordenacién
de los recursos forestales (PORF)

Objetivos del instrumento

Conforme a la legislacion forestal y territorial aplicable, el PFG se considera tanto como un instrumen-
to de planificacion estratégica de la politica forestal gallega como un instrumento de ordenacion del
territorio. Segun la normativa autondmica vigente, son instrumentos de planificacidn forestal el Plan
Forestal de Galicia (PFG) y los planes de ordenacion de los recursos forestales (PORF)".

La normativa define el Plan Forestal de Galicia como “el instrumento basico para el disefio y ejecu-
cién de la politica forestal gallega, en el que se evalua la situacion del monte gallego y se establecen
las directrices y programas de actuacion de la politica forestal de Galicia, asi como los mecanismos
de seguimiento y evaluacion necesarios para su cumplimiento”.

Ademads, se establece que el Plan Forestal de Galicia como instrumento basico de planificacién
estratégica de la politica forestal gallega. “tendra la consideraciéon de programa coordinado de
actuacioén, al amparo de lo dispuesto en los articulos 16 y siguientes de la Ley 10/1995, de 23 de no-
viembre, de ordenacion del territorio de Galicia”, de forma que el PFG se considera un instrumento
de ordenacion del territorio en su dmbito territorial de competencia; esto es, un instrumento de
ordenacion del territorio forestal.

Hay que tener en cuenta que, a pesar de su consideracion como instrumento de ordenacién del
territorio forestal (segun la normativa gallega de ordenacion del territorio), el PFG se define es-
trictamente como instrumento basico de planificacion estratégica de la politica forestal gallega
(segun la normativa gallega de montes). Por tanto, el PFG es, ante todo, un plan director de la politica
forestal que no adoptara decisiones relacionadas directamente con la ordenacion del régimen de
usos del suelo forestal, ni tampoco con la ordenacidn y gestion territorial de los recursos forestales
(dicha territorializacion serd desarrollada a través de los PORF).

Conforme a la normativa autonémica y estatal vigente, se dispone el siguiente procedimiento “en
cascada” para un desarrollo territorial progresivo segun escalas de planificacién y ordenacién fo-
restal correspondientes a sucesivos ambitos competenciales de decision a nivel nacional, regional,
comarcal y local:

B La planificacion forestal estratégica (macro planificacion) concebida a nivel nacional y regio-
nal para el planteamiento de planes forestales autonémicos en el marco del plan forestal
estatal de Espafia.

B La planificacion forestal tactica (meso planificacion) referida a la escala subregional para un
ambito comarcal correspondiente a los planes de ordenacién de los recursos forestales (PORF).

B La planificacidn forestal operativa o ejecutiva (micro planificacion) correspondiente a los pro-
yectos de ordenacion de montes o instrumentos equivalentes de gestion forestal sostenible
referidos a nivel de monte o parcela forestal (documentos simples y compartidos de gestidn,
y adhesidn a cédigos de buenas practicas y modelos silvicolas).



260 19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

Iniciativas y programas de actuacion

Esta linea de accidn pretende el desarrollo territorial de los instrumentos de planificacion y ordena-
cién forestal y el control de calidad de la gestion forestal sostenible. A tal fin, se pretenden alcanzar
los siguientes objetivos:

B Establecer la metodologia para la evaluacion y seguimiento en el grado de cumplimiento de
los programas, medidas, instrumentos y accion contenidas en la revision del PFG, con especial
atencidn a la evaluacién continuada de los Indicadores de seguimiento declarados.

B Perfilar el contenido y alcance para el desarrollo de los planes de ordenacién de los recursos
forestales por distritos.

Con tales objetivos, se disponen las siguientes medidas:

Desarrollo territorial de la planificacion, evaluacién y seguimiento del Plan Forestal y los Planes de

Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF).
1. Evaluacién y seguimiento del Plan Forestal de Galicia.

2. Desarrollo de los planes de ordenacién de los recursos forestales (PORF): contenido y alcance, vinculacidn y rango
jerarquico.

VI.1.1. Evaluacion y seguimiento del Plan Forestal de Galicia
Antecedentes y justificacion

Toda planificacién debe establecer unos mecanismos de control del desarrollo real de las medidas,
iniciativas o programas que se establecen. Las directrices de revision del PFG establecieron que:

1.  ELl Plan Forestal de Galicia tendria una vigencia de 20 afios con revisiones cada diez afos.
Finalmente, este documento incorpord un régimen de revisiones quinquenales.

2. Debe fijarse una bateria de indicadores cuantificables que evalien el grado de cumplimien-
to de los objetivos establecidos, por lo menos con periodicidad de cinco afios, permitiendo
establecer mecanismos que posibiliten la modificacién puntual de los valores alli dispues-
tos a fin de regularlos para un mejor cumplimiento de las medidas y objeto declarado.

Objeto

El objeto de la presente iniciativa es establecer el periodo de aplicacion y los mecanismos de evalua-
cién y seguimiento del Plan Forestal de Galicia.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

El PFG se referirad al periodo 2021-2040. Varias recomendaciones del Dictamen del Parlamento de
Galicia sobre incendios y politica forestal inciden en aspectos relacionados con la aprobacion, eje-
cucioén y seguimiento del Plan, indicando una de esas recomendaciones que se debe garantizar la
inclusién del Dictamen en el propio documento de revisién del PFG:

1. Garantizar la participacion parlamentaria en la tramitacidn y aprobacion del Plan Forestal de
Galicia, antes de su aprobacion por el Consejo de la Xunta de Galicia.
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2. Garantizar un seguimiento del cumplimiento del Plan forestal mediante la remision al Parlamen-
to de Galicia de un informe de evolucion de los indicadores de gestidn, que sera objeto de debate
en la comision correspondiente, con caracter bianual.

Ademads de estos aspectos, debe considerarse que es el propio Consejo Forestal de Galicia el en-
cargado de vigilar el cumplimiento del PFG 2021-2040, para lo que podrd establecerse un grupo de
trabajo para la evaluacién y seguimiento del desarrollo y grado de cumplimiento del PFG, y que
proporcionard informes periddicos sobre su estado, en particular en el seguimiento y evaluacion
anual de los presupuestos publicos dedicados a desarrollar el PFG.

Por otro lado, la Administracion forestal debera desarrollar una herramienta publica de gestién de la
informacion, a modo de panel de control (dashboard), de acceso a través de su web (Portal forestal
virtual), que monitorice, analice y muestre de manera visual los indicadores clave de desempefio (Key
Performance Indicators, KPI), lamados en este plan como indicadores quinquenales de seguimiento,
con sus métricas y datos fundamentales para hacer un seguimiento del estado de ejecucién (%) y
consecucion de los mismos.

Indicadores de seguimiento quinquenales

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Creacion del panel de control publico (dashboard),
para el seguimiento en el grado de desarrollo y
consecucion de los indicadores quinquenales de

seguimiento

VIaa. Elaborado

Elaboracién de informes de seguimiento y
Viaa. evaluacién del grado de cumplimiento del Plan Elaborado  Elaborado Elaborado  Elaborado
Forestal de Galicia.

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa
D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D16.

B Relacién directa con RD34, RD35, RD36 y RD123.

B ODS15, meta 15.2.

VI.1.2. Desarrollo de los planes de ordenacién de los recursos forestales:
contenido y alcance, vinculacioén y rango jerarquico

Antecedentes y justificacion

El ambito territorial objeto de los planes de ordenacion de los recursos forestales (PORF) debe ser
comarcal. La normativa autonémica establece que la Administracién forestal elaborard los PORF
como instrumentos de planificacion forestal, que afectaran preferentemente a cada distrito forestal
como territorios de condiciones geograéficas, socioecondmicas, ecoldgicas, culturales o paisajisticas ho-
mogéneas, de forma que serdn aplicables, preferentemente, en el ambito territorial de los distritos
forestales articulados en Galicia.
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Los PORF tendran caracter indicativo respecto a cualesquiera otras actuaciones, planes o programas
sectoriales. Su contenido se coordinara con los correspondientes planes de prevencion y defensa con-
tra los incendios forestales de distrito. Ademas, sobre el contenido minimo de los PORF, la legislacion
autondmica de montes establece que deberan incluir:

a. La delimitacién del dmbito territorial y la caracterizacién del medio fisico y biolégico.

b. Las caracteristicas socioecondmicas de la zona, como aspectos demograficos, disponibilidad
de mano de obra especializada, tasas de paro, actividades agrosilvopastorales e industrias
forestales, incluidas las dedicadas al aprovechamiento energético de la biomasa forestal.

c. La descripcion y analisis de los montes y sus recursos, posibilidades de produccion forestal y
demanda de la industria forestal. También analizara el paisaje existente en ese territorio, sus
usos y aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, asi como las figuras de
proteccién existentes, incluyendo las vias pecuarias.

d. Los aspectos juridico-administrativos de la propiedad forestal, tales como titularidades, mon-
tes catalogados, proyectos de ordenacién e instrumentos de ordenacién y gestién vigentes,
montes vecinales en mano comuin, mancomunidades y agrupaciones de propietarios.

e. El establecimiento de referentes de buenas practicas y modelos silvicolas orientativos para la
gestion y aprovechamiento de los montes, basado en el andlisis de las especies existentes y
sus turnos de corta, y garantizando que no se ponga en peligro la persistencia de los ecosis-
temas y se mantenga la capacidad productiva de los montes.

f. La zonificacion por usos y vocacion del territorio, estableciendo para cada zona los objetivos,
compatibilidades y prioridades, y sefialando los ambitos de suelo ristico con valor forestal.

g. La planificacion de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados en el
plan.

h. Los criterios basicos para el control, seguimiento y evaluacion, y los plazos para la revisidn
del plan.

Objeto

La medida tiene por objeto desarrollar el contenido y alcance previsto de los planes de ordenacion
de los recursos forestales, preferentemente, en cada uno de los 19 distritos de la Comunidad
Auténoma, aplicables tanto como referentes técnicos e instrumentales de ambito comarcal para la
ordenacion de los espacios y recursos forestal como del régimen de usos del suelo forestal. Por tan-
to, el objetivo de consecucién propone elaborar estos planes (PORF), preferentemente, en cada
distrito de la Comunidad Auténoma durante el periodo comprendido entre los afios 2026-2030,
toda vez que es necesario previamente conocer el estado de los recursos forestales que mostrara el
Inventario forestal continuo de Galicia (IFCG).

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

En el marco de la revision del PFG, la elaboracion y redacciéon de los PORF en Galicia deberia com-
pletarse durante el afio 2030, comenzando por un proyecto piloto que defina el plan tipo de refe-
rencia. Los distritos o comarcas forestales podrian clasificarse en tres categorias principales:

B Eje Atlantico: comarcas periurbanas, bajo la influencia de los mercados de trabajo de las ciu-
dades y zonas urbanas.
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B Las comarcas del interior de Galicia, caracterizadas en general por una base agraria de cier-
ta solidez y/o la cercania a ciudades y cabeceras comarcales con un importante poder de
atraccion.

B Laszonas de montaifa de las sierras orientales de Lugo, mitad oriental y sur de Ourensey
Dorsal Gallega. Localizadas lejos de los principales nicleos urbanos es donde se producen los
procesos de despoblacién mas avanzados y dificilmente reversibles, asociados a la extrema
debilidad de su base econémico productiva.

Para cada clase de distrito se consideraran unas directrices territoriales bdsicas que aporten con-
gruencia a los distintos PORF que se vayan realizando.

Los PORF deben ser el referente técnico de ambito comarcal para la ordenacién y gestién de los
espacios y recursos forestales, aparte de instrumentos de ordenacidén del territorio para la orde-
nacion del régimen de usos del suelo forestal, de acuerdo con lo dispuesto al efecto, tanto en la ley
basica estatal de montes como en la ley autondmica gallega vigentes sobre montes.

Los PORF estableceran un modelo de referencia de silvicultura, ordenacion, aprovechamiento
uso y gestidn de los montes, incluyendo la planificacién de la defensa contra incendios forestales, y
definiran la red de fajas de gestion de biomasa (conjunto de parcelas lineales del territorio estra-
tégicamente ubicadas, donde se garantiza el control y la eliminacion total o parcial de la biomasa
forestal) sobre todo en la ordenacidn de los usos en la interfaz urbano-forestal.

Los PORF podran concretar y particularizar los contenidos y tipos de instrumentos de ordenacion
y gestion forestal de los montes, realizando una aproximacion inventarial de existencias y de la
potencialidad productiva de los recursos forestales susceptibles de aprovechamiento, y estable-
ceran los objetivos preferentes, los métodos de ordenacion e inventariacion, los turnos y periodos
de intervencidn silvicola recomendables y criterios para el desarrollo particularizado de los modelos
silvicolas y de gestion forestal establecidos previamente.

Estos planes realizaran la zonificacion por usos y vocacion del territorio, estableciendo para cada
zona los objetivos, compatibilidades y prioridades, considerando ademas de la produccién de made-
ra, los otros productos del monte y los servicios ecosistémicos que puede suministrar, como el papel
protector del suelo y del ciclo hidrico, el paisaje o la biodiversidad. Asimismo, los modelos silvicolas
orientativos para la gestion y aprovechamiento de los montes deben proteger esos valores y garan-
tizar que no se ponga en peligro la persistencia de los ecosistemas.

Los PORF podran designar las especies forestales indicadas y alternativas o restringidas para su
plantacion/regeneracidn segln zonas y distancias preceptivas a zonas con otros usos del suelo, la
designacién de masas consolidadas de frondosas autdctonas o de las redes de fajas de gestion de bio-
masa y la delimitacion de los dmbitos afectados por distancias preceptivas en zonas de alto peligro
de incendio, la necesidad de deslindes de montes publicos y privados colectivos y la localizacién de
zonas susceptibles de concentracion o agrupacion de propiedades forestales particulares para su
gestion conjunta.

Cada PORF debe tener en cuenta el correspondiente plan de prevencion y defensa contra incendios
forestales, como instrumento operativo que desarrolla territorialmente el Pladiga. La prevencion de
incendios debe incorporarse a la planificacién territorial sectorial forestal, sobre todo en la ordena-
cién de usos en la interfaz urbano-forestal.

Los PORF deben proceder a la definicion y clasificacion del suelo forestal (terrenos con la condicion
legal de montes). Tal proceso debe realizarse en el marco de la planificacién de usos agroforestales,
considerando los requerimientos de los distintos usos agroforestales y la aptitud de las tierras, op-
timizando el beneficio econdmico, social y ambiental.
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La Ley 11/2021, de 14 de mayo , de recuperacion de la tierra agraria de Galicia, regula la figura del
Catalogo de suelos agropecuarios y forestales como el instrumento marco para la ordenacion
de los usos del territorio rural: serd el instrumento de delimitacion recogido en las letras a) y b) del
articulo 34.2 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero , del suelo de Galicia, en lo referente a los suelos
risticos de alta productividad agropecuaria y forestal, que una vez delimitados por el catalogo
(y catadlogos parciales) adquirirdn la categoria de suelo rustico de especial proteccién agropecuaria
o forestal, respectivamente, en funcién de la cualificacién de la que formen parte en dicho catélogo,
de acuerdo con lo dispuesto en dicho articulo 34.2 de la Ley del suelo de Galicia.

Segun el articulo 32 de la Ley 11/2021, de 14 de mayo , los instrumentos de ordenacién territorial
y planeamiento urbanistico, asi como los planes derivados de politicas sectoriales que tengan
incidencia en el territorio, deberan tener en cuenta las determinaciones del Catalogo de suelos
agropecuarios y forestales y de los catalogos parciales, resultando directamente vinculante el
contenido de los catalogos desde su entrada en vigor y prevalecera sobre la informacion que, sobre
el suelo rustico, se refleja en los planos que integran la cartografia del Plan bésico autonémico de
Galicia, asi como también sobre cualquier instrumento de planeamiento urbanistico vigente.

Los PORF tendran, en su caso, la consideracion de planes territoriales especiales de los regula-
dos en los articulos 32 y siguientes de la Ley 1/2021, de 8 de enero , de ordenacién del territorio de
Galicia, sin perjuicio de su consideracion como figuras de ordenacién sectoriales previstas en la le-
gislacién vigente en materia forestal, y con la naturaleza especifica de instrumentos de planificacién
forestal en los términos previstos en el articulo 71 en relacion con los articulos 74 y siguientes de la
Ley 7/2012, de 28 de junio , de montes de Galicia.

En el caso de configurarse finalmente como planes territoriales especiales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley 1/2021, de 8 de enero, sus determinaciones tendran, en todo
caso, la eficacia que sea congruente con su funcionalidad, por lo que expresaran de forma clara
e inequivoca el alcance con el que deberan operar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20
de dicha Ley.

Se deberd garantizar que en la elaboracién y aprobacidn de los planes de ordenacion de los recursos
forestales de los distritos que incluyan espacios naturales protegidos se producird una adecuada coor-
dinacion entre las consellerias con competencias en materia de medio ambiente y de medio rural.

En cumplimiento de la normativa europea y estatal aplicables sobre informacion y participacién pu-
blica se deberd buscar la participacion e intervencion activa de las entidades y agentes locales
implicados durante el proceso de elaboracién y toma de decisiones de un PORF, asi como someterse
al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica que corresponda conforme a su legislacion
especifica.

La ordenacidn integral de los usos en el medio rural debera coordinarse con las actuaciones de ges-
tién de las tierras que se propongan e incidan en las estructuras de la propiedad, asi como con las
actuaciones de fomento de las actividades en el rural.

Para el seguimiento de la ejecucion del PORF, se podran establecer comités de sequimiento de distri-
to. Los comités forestales dentro de cada distrito funcionaran como foros de intercambio de infor-
macion sobre cuestiones forestales y mecanismos de participacion activa de los diferentes agentes
del sector forestal existentes en cada distrito. Cada distrito forestal tendra su propio comité y se
buscara la representacion de todos los agentes sociales con presencia en el &mbito territorial.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que al encontrarse Galicia incluida en las zonas y espacios
afectados por servidumbres aeronduticas (ver mapa medida 11.3.4.), la ejecucién de cualquier cons-
truccidn, instalacion (postes, antenas, aerogeneradores, medios necesarios para la construccion,
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incluidas gruas de construccién o similares) o plantacion, requerira acuerdo favorable previo de la
Agencia Estatal de seguridad Aérea (AESA), conforme a los articulos 30 y 31 del Decreto 584/72 en
su actual redaccidn, circunstancia que deberd recogerse en estos documentos de planificacion.

Indicadores de seguimiento quinquenales

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 |2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Esperar

Elaboracion de planes de ordenacion de Todos los
vi1.2. recursos forestales por distrito R Gl distritos
P IFCG (VA1)
Delimitar los terrenos declarados de Alta
VI12 productividad forestal en un PORF, al amparo Realizado

del Catélogo de suelos de alta productividad
y especial aptitud forestal

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa
B Relacidén directa con D17, D31.
B Relacidén directa con RD2, RD37, RD55, RD62, RD64, RD66, RD67, RD69.
B ODS15, meta 15.2.

B Relacién con otros programas/instrumentos: V.1.1.
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VI.2. Programa de dinamizacién de la ordenacion y gestion
forestal y de la certificacion forestal

La vigente ley de montes de Galicia establecié el marco legal para las instrucciones e instrumen-
tos de ordenacion y gestién forestal (IOGF) sostenible. La disposicion de proyectos de ordenacién
de montes es obligatoria para todos los montes publicos, protectores y de gestion publica, indepen-
dientemente de su tamafio, asi como para los demds montes privados colectivos, vecinales en mano
comun o abertales en régimen de copropiedad, para las agrupaciones de terrenos forestales en
régimen de cogestion y para los montes de particulares cuya superficie sea superior a 25 hectareas
en coto redondo.

Los demds montes cuya superficie sea inferior o igual a 25 hectareas deberadn dotarse de un do-
cumento simple o compartido de gestién o bien, si pueden, de forma facultativa cuando tengan
menos de 15 hectareas, de un compromiso de adhesion expresa a los referentes de buenas prdc-
ticas forestales y a los modelos silvicolas o de gestion forestal orientativos, segin especies o
formaciones forestales que se establezcan reglamentariamente.

A tal fin, se procedi6 al desarrollo reglamentario de las primeras instrucciones generales para la
ordenacion de los montes actualmente vigentes desde agosto de 2014 y que se publicaron mediante
el Decreto 52/2014, de 16 de abril , por el que se regulan las instrucciones generales de ordenacion y de
gestién de montes de Galicia, y después fueron completadas con la Orden de 79 de mayo de 2014 que
regula los citados modelos silvicolas orientativos y buenas practicas forestales (modificada reciente-
mente en su anexo de modelos por la Orden de 9 de febrero de 2027).

Objetivos del instrumento

Buscar medidas de fomento para la elaboracion de proyectos de ordenacion de montes e instru-
mentos equivalentes de gestion forestal sostenible y la certificacion forestal de forma voluntaria.
Iniciativas y programas de actuacion

Esta linea de accion pretende el desarrollo territorial, a escala monte, de los instrumentos de plani-

ficacién y ordenacion forestal, el control de calidad de la gestidn forestal sostenible y la certificacidn
forestal de los mismos. A tal fin, se pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

B Buscar medidas de fomento para la redaccion de proyectos de ordenacion de montes e ins-
trumentos equivalentes de gestion forestal sostenible de acuerdo con las instrucciones esta-
blecidas.

B Apoyar la promocién de la certificacion de la gestion forestal sostenible de los montes ga-
llegos, de forma voluntaria por cualquiera de los sistemas reconocidos que acrediten de forma
independiente el ejercicio de la gestion forestal sostenible (GFS).

Con tales objetivos, se disponen las siguientes iniciativas:

Programa de dinamizacién de la ordenacion y gestion forestal y de la certificacion forestal

1. Fomento de proyectos de ordenacion de montes e instrumentos equivalentes de gestion forestal sostenible.

2. Promocion de la certificacion forestal de los montes gallegos.
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VI.2.1. Fomento de proyectos de ordenacion de montes e instrumentos
equivalentes de gestion forestal sostenible

Antecedentes y justificacion

El Anuario de Estadistica Forestal de Galicia (afio 2018) indica que una superficie de algo mas de
233.000 hectdreas de monte cuenta actualmente con instrumentos de ordenacidn o gestion forestal
(262176 ha en el anuario del 2019). La cifra de 2018 supone que poco mas del 10% de la superficie
forestal gallega dispone de un proyecto de ordenacion o plan de gestion equivalente aprobado por la
Administracion forestal. Por tratarse casi en su totalidad de superficie arbolada, el monte ordenado
supondria un 15% del monte arbolado gallego. Seguin estos datos, mas de la tercera parte de la
superficie de monte publico y de la mitad del monte de gestién publica estan ordenados.

TIPOS DE MONTES Total superficie forestal en MONTE ORDENADO
segun su titularidad Galicia (hectareas) (hectareas)

Total monte Galicia 2.030.681 233.308
Monte publico 55.109 19.703

Monte demanial 22.025 8007

Monte patrimonial 33.084 11.696
Monte privado 1.975157 213.605

Monte particular 1.303.090 8.617
Monte vecinal en mano comdn 664.230 204.486

Monte abertal 7.837 502

Los porcentajes de montes ordenados son mayores en los montes publicos (36%) y en los vecinales
en mano comun (31%). El porcentaje global del 11,5% de montes ordenados en Galicia es inferior
a la media de las comunidades auténomas espaiiolas, que se sitla en poco mas del 16% de su-
perficie forestal ordenada en el conjunto de Espaiia y del 19% del total de monte arbolado espafiol.
Ademas, hay que tener en cuenta que la superficie de bosques ordenados en Galicia y en Espaiia
esta mas de tres veces por debajo de la media de los paises de la Unién Europea.

En adicion, se debe tener presente el vencimiento en 2020 del plazo establecido en la Disposicion
transitoria sexta de la Ley 7/2012, de 28 de junio, en materia de superficies forestales en cotos re-
dondos inferiores a 15 hectareas; es, por tanto, urgente acometer la elaboracidn de instrumentos de
ordenacién y gestion forestal (IOGF) en los montes gallegos.

Se debe tener también presente la obligacidn, estipulada por Ley (articulo 123 de la Ley 7/2012, de
28 de junio, de montes de Galicia) de que todos los montes que se encuentren bajo contratos
voluntarios para la gestion publica de los terrenos, dispongan de un proyecto de ordenacion
¥, cuando menos, se encuentren certificados bajo un sistema internacionalmente reconocido.

Finalmente, y tal como disponen las actuales instrucciones generales de ordenacion y de gestion de
montes de Galicia, los instrumentos de ordenacién o gestion deben contemplar las limitaciones a la
gestidn en espacios sujetos a algun régimen de proteccion especial o de gestion que las diferentes
legislaciones sectoriales hubieran establecido, sea en materia de patrimonio natural o cultural, régi-
men hidrolégico de cuencas, o directrices en materia de paisaje, entre otras.
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Objeto

Esta medida tiene por objeto buscar medidas de fomento para la elaboracién de proyectos de or-
denacion e instrumentos equivalentes de gestion forestal sostenible de acuerdo con las instrucciones
legalmente establecidas, y sobre el mayor nimero de montes o parcelas forestales posible.

El objetivo de consecucion en el marco de esta revision del PFG sera situarse cerca de la media de
la superficie actual de bosque ordenado en los paises europeos, lo que significaria disponer del
60% de la superficie de monte de Galicia con instrumentos de ordenacién o gestion forestal soste-
nible aprobados por la Administracién competente.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Conforme a la normativa forestal autondmica aplicable, todos los montes publicos, protectores y
bajo contratos voluntarios de gestion publica deben dotarse de un plan obligatorio como proyecto
de ordenacion de montes, independientemente de sus dimensiones.

En cumplimiento de este mandato legal, y teniendo presente que algo mas de dos terceras partes
del monte publico gallego carecen de proyecto de ordenacion, a corto y medio plazo (5-10 afios),
habria que ordenar 35 mil hectdreas de montes publicos.

Ademds, habria que ordenar 122 mil hectareas de montes privados de gestion publica (actualmente
hay 70 mil hectareas de montes en convenio o consorcio con proyectos de ordenacion para cerca de 275
mil hectdreas -25%-) que carecen del preceptivo proyecto de ordenacién de montes, exigible a todos
los montes a cargo de la Administracion forestal autonémica, la mayoria de ellos montes vecinales;
obligacion legal que se mantendria incluso en caso de que la Administracion forestal autonémica ce-
diera la gestion a la entidad, comunidad o persona fisica o juridica propietarias. Esto supone un ingente
esfuerzo de planificacion a nivel monte que la Administracion forestal debe asumir (programa I11.3.1.).

Por otra parte, debe realizarse un esfuerzo importante para fomentar la ordenacion de los montes
privados colectivos (vecinales y abertales) de gestién privada y montes particulares que no cuentan
aun con instrumento de ordenacion o gestién forestal. EL formato habitual sera el de proyecto de
ordenacion, pues dado el tamafio medio (casi 225 hectdreas) de estos montes colectivos casi todos
superardn las 25 hectéreas.

Ademds, para cerca de 4.500 hectédreas de montes vecinales en mano comun (7% de las comunidades
de vecinos) que se estima superan 75 hectdreas de superficie forestal, también es obligatorio disponer
de un documento simple de gestién forestal, asi como para casi 9 mil hectareas que no alcanzan dicho
tamafio, que podran suscribir documentos de compromiso de adhesién expresa a los modelos silvicolas
o de gestion forestal orientativos y de buenas précticas forestales establecidos reglamentariamente.

A medio y largo plazo se puede fijar disponer de instrumentos de ordenacion y gestion forestal
en 315 mil hectareas en diez afos a una media de 31,5 mil hectdreas anuales y de 160 mil hectareas
por quinquenio, con vistas a conseguir a largo plazo dotar a todos los montes vecinales gallegos
sin ordenar de tales instrumentos de ordenacidn y gestidn forestal. Por su parte, habria que dotar
de planes de ordenacion a mas de 7 mil hectareas de montes abertales.

Ademas de mantener las lineas de subvenciones que faciliten la ordenacion del monte de gestion
privada, se promovera especialmente la adhesion de numerosos montes particulares de pequefias di-
mensiones a modelos silvicolas y buenas practicas forestales. Los montes de particulares sin ordenar
(casi 1,3 millones de hectdreas) casi todos por su reducido tamafio, requeriran suscribir los citados
documentos de compromiso de adhesidn o, en su caso (> 15 ha) un documento simple de gestion fo-
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restal, por lo menos aquellos que pretendan que se les autoricen aprovechamientos forestales. Por
su parte, los montes concentrados o agrupados de mds de 15 hectdreas deberdn disponer de un do-
cumento compartido de gestion forestal conjunta. En este ambito debe buscarse la necesaria sinergia
respecto de los programas indicados en 1111 e 111.2.

En un horizonte de 20 afios se deberia dotar de instrumentos o compromisos a una superficie de 125
mil hectdreas de montes de particulares; a corto y medio plazo se dotarian de tales instrumentos a
50 mil hectéareas en 10 afios, a una media de 5 mil hectdreas anuales: 25 mil hectdreas de monte parti-
cular ordenado por quinquenio, para lo cual habria que multiplicar por mas de seis veces la superficie
ordenada actual en diez afios y por mas de 15 veces en 20 afios.

Se exponen con horizonte a largo plazo (20 arios) alcanzar la media actual de bosque ordenado en
la Unidon Europea, lo que supondria tener una superficie forestal ordenada en Galicia de 850 mil
hectareas dentro de 20 arios, reto que implicaria ordenar mas de 635 mil hectdreas de monte, en su
mayor parte arbolado (37,5 mil hectdreas anuales), lo que significaria incrementar en mas del triple
la superficie forestal ordenada actual (algo menos de 210 mil hectareas).

Dada la necesidad de disponer de montes o terrenos forestales ordenados antes del 2020 como
requisito indispensable para una autorizacion de aprovechamientos forestales, es de esperar que la
adhesién a los modelos silvicolas establecidos progrese de forma acelerada.

Si la labor de dotacién de instrumentos de ordenacidn y gestion forestal a los montes gallegos es tan
ingente como imprescindible, no serviria demasiado si la Administracién no velase por la idoneidad de
tales instrumentos, de los métodos de ordenacidn y de los modelos silvicolas aplicables para el apro-
vechamiento de los recursos forestales con el fin de comprobar su grado de cumplimiento y ejecucion.

En este sentido, convendria implantar un procedimiento administrativo de inspeccién, verifica-
cion y control de calidad de la ordenacion y gestion forestal sostenible en los montes gallegos
con instrumento de ordenacién o gestidn forestal aprobado (Registro de Montes Ordenados).

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO - 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

150.000 315.000 470.000 620.000

VI.2.1. Superficie forestal ordenada (*) fﬁ;
Q 150.000 165.000 155.000 150.000
Implantacion del procedimiento de inspeccidn,
Vi.21. verificacion y control de calidad de la Implantado

ordenacion

(*) SUPERFICIE TOTAL ORDENADA AL FINAL DEL PLAN 2021-2040: 620.000 ha que, sumadas a las 230.000 ha
actuales darian un total de 850.000 ha

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D17. Indirecta con D111.
B Relacion directa con RD3, RD4 y RD5.
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B ODS15, meta 15.2,15.9 y 15.b.

B Relacidn con otros programas/instrumentos: 111, 1.2, 111.3.1.

VI.2.2. Promocidn de la certificacion forestal de los montes gallegos
Antecedentes y justificacion

En la actualidad, casi el 8% de la superficie forestal y el 11% del monte arbolado de Galicia acreditan
su gestion forestal sostenible bajo el sello PEFC. En Galicia, 158.088 hectdreas de superficie forestal
estaban certificadas por el sistema PEFC en el afio 2017 (7 certificados); Galicia es la quinta comuni-
dad auténoma espariola con mayor superficie forestal certificada con el estdndar PEFC. Un total de
314 instalaciones gallegas tienen certificada su cadena de custodia (214 certificados); Galicia se situa
como la comunidad auténoma con la mayor contribucién en la certificacién de cadena de custodia
PEFC en Espafia.

Por su parte, en 2017 mas del 3% del monte gallego tiene acreditada su gestion forestal sosteni-
ble bajo el sello FSC. Casi 67 mil hectareas son gestionadas segun los estandares de este sistema de
certificacion FSC (15 certificados), cerca del 18% del total de superficie forestal certificada FSC en Es-
pafia. Mas de 210 instalaciones gallegas tienen certificada su cadena de custodia (189 certificados FSC).

Conforme al Anuario de estadistica forestal de Galicia, en el afio 2018 la Administracién forestal
disponia de 213 montes de gestion publica certificados por el sistema PEFC de los que un 46,48%
se encuentran en Lugo y un 23,00% en Ourense. Estos 213 montes abarcaban una superficie total de
57.821,90 ha, de los que la provincia de Ourense representa el 36,28% y la de Lugo el 37,50%. Del total
de la superficie de monte certificado bajo gestién de la Administracion forestal de Galicia, el 82,05%
son MVYMC, el 9,68% son montes patrimoniales de la Comunidad Auténoma, un 7,84% hace referencia
a los montes del Catdlogo de utilidad publica (CUP) y inicamente un 0,27% a montes de particulares.
La Administracion forestal carecia en el afio 2018 de superficie certificada por el sistema FSC.

Objeto

Esta medida tiene por objeto promover de forma voluntaria la certificacion forestal de los montes
gallegos por cualquiera de los sistemas acreditados que certifiquen el ejercicio de la ordenacion y
gestion forestal sostenible.

El objetivo de consecucion debe perseguir que todos los montes que vayan obteniendo la consideracion
de ordenados o gestionados de acuerdo a las figuras legalmente establecidas obtengan el sello, cuan-
do menos, de alguno de los sistemas acreditados de certificacién forestal. Es de esperar que a medio
o largo plazo la propia demanda del mercado impulse la certificacion forestal de los montes gallegos.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

La representacion del sector forestal gallego en el grupo de trabajo confeccionado en el seno del
Consejo Forestal de Galicia para proporcionar directrices para la revision del PFG propuso incre-
mentar la superficie de gestion privada bajo certificacién forestal obligatoria, alcanzando 650.000
hectdreas en 20 afos tras la revision del PFG.

Con todo, la Administracion no puede obligar a la certificacién forestal de montes publicos o pri-
vados que no estén a su cargo mediante sistemas acreditados que se definen en si mismos como
voluntarios.
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La Administracion debe promocionar activamente la certificacion forestal de forma voluntaria, princi-
palmente en montes publicos y de gestion publica, asi como en todos los montes ordenados buscando
medidas de fomento mediante la concesidn de ayudas e incentivos publicos para la dotacién de instru-
mentos de ordenacién o gestién forestal aprobados por la Administracién, como condicién indispensable
para proceder a someterse a los sistemas acreditados de certificacion forestal. Disponer del sello que
les caracterice debera suponer ayudas y beneficios preferentes para el titular del monte certificado.

Asimismo, debe dar prioridad a las superficies bajo certificacion forestal en todas las lineas de
ayuda en materia forestal y, especialmente, en aquellas dirigidas a la ejecucion de las actuaciones
planificadas en sus instrumentos de ordenacién o gestidn forestal (IOGF).

Entre otras medidas, para promover la certificacién y la gestidn forestal sostenible se deben adop-
tar las siguientes iniciativas:

B Exigencia de que la madera que se utilice en edificios e infraestructuras impulsadas por la
Administraciéon autondmica proceda de una gestion forestal sostenible y cuente con cualquier
sello de certificacion aceptado a nivel internacional.

B Fomento de la utilizaciéon de madera certificada y procedente de una gestion forestal sosteni-
ble para la rehabilitacién y construccion de viviendas, cuando sean apoyadas con subvenciones
publicas.

B Implicacién de la Administracién autondmica en la utilizacién de productos forestales galle-
gos certificados en las obras e infraestructuras publicas aprovechando las posibilidades de la
madera laminada (CLT), pero también en otros usos derivados de la innovacion que se estd
dando en el campo de la transformacién de la madera, como pueden ser los usos en el ambito
textil, de la higiene, de la salud o del embalaje.

B Impulso de sellos de calidad de los productos forestales gallegos y derivados de una gestién
forestal sostenible.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Superficie forestal certificada, de forma P 200.000 350.000 500.00 650.000
. . . Sup
VI.2.2.  voluntaria por cualquiera de los sistemas

acreditados de certificacion forestal Q 2 200.000 150.000 150.000 150.000

SUPERFICIE TOTAL CERTIFICADA AL FINAL DEL PLAN: 650.000 ha

P: valor progresivo (acumulativo), Q: valor quinquenal, a alcanzar en cada quinquenio

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D17 Indirecta con D112.

B Relacién directa con RD3, RD4 y RD5.
B ODS15, meta 15.2,15.9 y 15.b.
[

Relacién con otros programas/instrumentos: 1V.2.3., VI.2.1.
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VI.3. Gobernanza del monte gallego

Las directrices de revision del PFG establecieron la necesidad de actualizar la legislacidn vigente y
establecer medidas normativas y de simplificacién administrativas que supongan una mejora en la
gobernanza del monte y una dinamizacién de la gestion forestal. Algunas de las medidas demanda-
das ya se establecieron a través de diversas medidas fiscales y legislativas de acompafiamiento de
los presupuestos.

Objetivos del instrumento

Las leyes de incendios forestales y de montes de Galicia cumplieron poco mas de diez y cinco
afos de vigencia, respectivamente, dotando a la comunidad de un marco legislativo propio adaptado
a su realidad forestal de acuerdo a las directrices politicas internacionales de ordenacidn, conserva-
cién y desarrollo sostenible.

Con el objetivo de reforzar la importancia del papel de los montes en el desarrollo sostenible
(bienestar socioecondmico y proteccion del medio ambiente, asi como de la vida en general), el pre-
sente programa prevé el desarrollo reglamentario de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y
defensa contra los incendios forestales de Galicia, y de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Gali-
cia. Se deberd impulsar el desarrollo reglamentario de la actual Ley de montes de Galicia para lograr
que a finales de 2025 Galicia cuente con un marco normativo, en materia de montes, perfectamente
desarrollado y articulado con la legislacién vigente en el &mbito rural y territorial.

Finalmente, en cuanto a la figura juridica especifica de los montes vecinales en mano comun, los
importantes cambios socioeconédmicos en el medio rural gallego durante los ultimos veinte afios,
con un progresivo abandono del territorio rural y de su gestion, hace necesario regular de forma rea-
lista este tipo de propiedad y la condicién de comunero, de modo que se favorezca el mantenimiento
de la capacidad productiva sostenible de estas tierras, la valorizacion de todos los recursos y servi-
cios forestales, la multifuncionalidad, su organizacion y gestidn, asi como su proteccidn y gestion.
Se debe apostar de manera decidida por fomentar la buena gobernanza en el seno de los érganos de
decision y representacion de las actuales comunidades de montes vecinales.

Iniciativas y programas de actuacion

El objetivo temdtico del programa se articula en tres iniciativas vinculadas con el desarrollo del ac-
tual marco normativo:

Gobernanza del monte gallego

1. Iniciativas de desarrollo legislativo.

2. Modificacion del Consejo Forestal de Galicia.

3. Comision de armonizacion normativa y para el estudio de la implantacion de compensaciones e incentivos a la
actividad forestal.



8. EJE VI. PLANIFICACION, ORDENACION Y GOBERNANZA 273

VI.3.1. Iniciativas de desarrollo legislativo
Antecedentes y justificacion

Existiendo consenso en la necesidad de actualizacion de las Leyes 7/2012, de montes, 3/2007, de pre-
vencion y defensa contra los incendios forestales, y 13/1989, de montes vecinales en mano comun y
reglamento de desarrollo, resulta obvio que es el Parlamento de Galicia la institucion que se encarga
de la actualizacion legislativa autondmica, por lo que corresponde a esta seccion Unicamente la re-
copilacion de las recomendaciones del Dictamen del Parlamento en esta materia.

Objeto

Recopilar aquellas recomendaciones del Dictamen del Parlamento de Galicia sobre incendios y poli-
tica forestal que se refieran especificamente a las necesidades de actualizacién legislativa.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Las recomendaciones generales respecto a legislacion y gobernanza son las siguientes:
1. Impulsar desde el Parlamento de Galicia la imprescindible concordancia entre la legisla-
cién espafiola y la gallega en las materias forestales.

2. Modificar sustancialmente la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los
incendios forestales en Galicia, y realizar, de ser necesario, su desarrollo reglamentario.

3.  Acabar de realizar el desarrollo reglamentario de la Ley 7/20172, de 28 de junio, de montes
de Galicia.

4. Modificar la actual Ley 4/2075, de mejora de la estructura territorial agraria de Galicia, a fin
de articular una mayor movilizacién de los terrenos agrarios en Galicia, en particular de
aquellos declarados en abandono o infrautilizacién.

5. Finalmente, resulta imprescindible abordar un nuevo marco juridico para los montes ve-
cinales en mano comun de Galicia con la finalidad de adecuar su regulacién a la situacion
actual de los mismos.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Modificacion de la Ley 3/2007, de 9 de abril,

|\|/|3;1/ de prevencion y defensa contra los incendios a r';?;da
o forestales en Galicia. P
V131 Modificacién de la Ley 4/2015, de mejora de la Ley
"' estructura territorial agraria de Galicia. aprobada
2.2,/ Mod.ificacién de la Ley 13,/1989, dg montes Ly
vecinales en mano comun de Galicia y su aprobada
VI.31. normativa de desarrollo (Decreto 260/1992). P
VI3, Desarrollo normativo de la Ley 7/2012 de Elaborado

montes de Galicia.
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Anexo: alineacién con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D98, D99, D100.

B Relacién directa con RD10, RD12, RD53 y RD98.
B Relacién indirecta con RD46, RD99 y RD100.

B ODS16, meta 16.b.

VI1.3.2. Modificacion del Consejo Forestal de Galicia
Antecedentes y justificacion

Mediante el Decreto 306/2004, de 2 de diciembre, se cred el Consejo Forestal de Galicia como 6r-
gano consultivo y asesor de la Administracion gallega en materia forestal, dando cumplimiento al
principio de participacion publica y estableciendo un canal de colaboracién de los estamentos inte-
resados de la sociedad gallega y de la comunidad cientifica. En este momento conviene realizar una
revisiéon de su estructura y funciones.

Con posterioridad, mediante el Decreto 33/2010, de 11 de marzo, se hizo necesario establecer deter-
minadas modificaciones en el Decreto 306/2004 con el objeto de adaptar la composicion del Consejo
Forestal de Galicia a la nueva distribucién de competencias entre consellerias y a la nueva composi-
cion de las delegaciones territoriales.

En suma, la Ley 7/2072, de 28 de junio, de montes de Galicia, en su articulo 12, declaraba el Consejo
Forestal de Galicia como “el érgano de caracter consultivo y de asesoramiento de la Administra-
cién autonomica en materia forestal, que constituira el cauce de participacion de la sociedad ga-
llega con el fin de potenciar la gestion sostenible y fomentar el desarrollo del monte gallego”
debiendo estar “presentes los representantes de la propiedad, de la Administracién local, de las
organizaciones empresariales, de la investigacién y de las demas organizaciones, asociaciones de
personas propietarias, titulares de montes y productoras y entidades relacionadas con el ambito
forestal”.

Con el transcurso de los afios el Consejo Forestal de Galicia no se adaptd a las actuales circuns-
tancias forestales y, en particular, a las que rigen los érganos consultivos y de participacién de la
Comisién Europea.

La Unién Europea redefinié mediante una Decision de la Comision de 23 de abril de 2004 (2004/391/
EC) los comités consultivos para adecuarlos a las prioridades de la politica agraria comun (PAC), re-
formada en 2003, con el dnimo de intensificar el didlogo con las organizaciones que representaban
a los intereses sociales y econémicos. En una posterior Decision de la Comision de 16 de diciembre
de 2013 transforma los citados comités consultivos en grupos de didlogo civil (2013/767/ 1U), con el
animo de incrementar la transparencia y proveer un mejor balance de los intereses representados.
En dicha Decision se establece que los grupos de dialogo civil deberan estan compuestos por orga-
nizaciones a nivel europeo no gubernamentales, incluyendo asociaciones representativas, grupos de
interés socioeconémico, organizaciones de la sociedad civil y del comercio.

En consecuencia, es necesario adaptarse a las estructuras europeas y crear un marco adecuado para
la generacién del didlogo en los intereses relativos a los montes gallegos, reformando la organiza-
cién y funcionamiento del Consejo Forestal de Galicia.
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Objeto

Abordar la modificacién en la organizacion y funcionamiento del Consejo Forestal de Galicia, re-
planteando las dinamicas de trabajo y la composicién de sus miembros, restando representatividad
a los numerosos departamentos de la Administracién publica y centrando el protagonismo en las
principales asociaciones representativas del sector, especialmente productores y transformadores,
en los grupos de interés socioecondmico, en las organizaciones de la sociedad civil y cientifica, asf
como en los grupos medioambientalistas, y todo ello bajo las pautas mas actualizadas en materia de
comitologia que estan siendo extensamente desarrolladas por la Unién Europea.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Los principales criterios que se deberdn tener presentes en la modificacion de la organizacién y fun-
cionamiento seran las siguientes:

1. Unavicepresidencia del Consejo Forestal sera ostentada por un miembro no perteneciente
a las administraciones publicas, dicha vicepresidencia tendra caracter rotatorio.

2. Se creara una secretaria general, asumida por la Administracién publica, que facilite la
logistica y funcionamiento del Consejo Forestal.

3. La participacion de los restantes departamentos de otras consellerias o entes publicos
estard supeditada a los temas incluidos en las agendas establecidas por las convocatorias,
de manera tal que, cuando se aborden cuestiones directamente relacionadas con ellos, su
presencia serd requerida.

4. Lostemas para incluir en las agendas de trabajo serdn fijados conjuntamente por la conse-
lleria con competencias en materia de montes y la vicepresidencia, y serdn invitados todos
los miembros a participar en su contenido.

5. El Consejo puede establecer grupos de trabajo especificos, para estudiar o desarrollar
materias particulares o temas concretos que, por su naturaleza requieran un analisis mas
profundo. Tales grupos se disolveran en el momento en el que consigan alcanzar los tér-
minos, mandatos o motivos para los que fueron creados.

6. Las organizaciones miembros del Consejo Forestal podran designar expertos para su par-
ticipacién en las convocatorias, de acuerdo con la naturaleza de los temas que se incluyan
en la agenda del dia.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Madificacion de la organizacién y
VI.3.2. funcionamiento del Consejo Forestal de Aprobado
Galicia mediante decreto

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revisién del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacidén directa con D90, D102, D103.
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B Relacién indirecta con RD113.

B ODS16, meta 16.6.

V1.3.3. Comisidon de armonizacion normativa y para el estudio de la
implantacion de compensaciones e incentivos a la actividad forestal.

Antecedentes y justificacion

La actividad forestal estd sometida a una abundante normativa especifica de dmbito europeo, es-
tatal y autondmico, que garantiza la conservacion del monte y la proteccion del medio ambiente
asociado a los ecosistemas forestales. Esta normativa trae consigo un esfuerzo de adaptacion en el
cumplimiento de los estandares ambientales mas exigentes.

Con todo, la normativa referida al uso del suelo, planificacidn hidroldgica, restricciones incluidas en
el Plan director de la Red Natura, asi como a las diversas figuras de proteccion ambiental u ordenan-
zas municipales constituye en algunos casos limitaciones al desarrollo de la actividad forestal y par-
te del sector considera un factor de inseguridad juridica que compromete las inversiones ahondando,
justamente con otras causas, en el empobrecimiento del medio rural y su consecuente abandono.

Por otro lado, los propietarios forestales se ven obligados a adaptar su modelo de gestidény el uso de
sus montes a diversas exigencias ambientales, especialmente los montes incluidos en la Red Natura
2000, en los parques naturales y en losdemads espacios protegidos. Estas exigencias o restricciones
son asumidas por la propiedad, sin que hasta el momento fueran objeto de programas de compen-
sacion por los servicios que prestan a la sociedad.

La falta de recursos, junto con la falta de técnicas idéneas de conservacion, pueden llevar al fracaso
en la gestion de estos espacios, pudiendo incluso provocar la pérdida de los valores que se pretende
conservar.

Objeto

Crear una comision de armonizaciéon normativa con el fin de centralizar el analisis de las norma-
tivas sectoriales que afectan al sector forestal, racionalizando y simplificando la regulaciéon y la
operativa burocrdtica necesaria para la gestion forestal, en aras de mejorar la competitividad del
sector y dotarlo de mayor seguridad juridica. Asimismo, acometera una revision de las ayudas al
sector forestal para conseguir una mejor adaptacion a las necesidades e idiosincrasia propia de los
montes gallegos.

Se procurara avanzar en el estudio de implantacién de compensaciones e incentivos a la actividad
forestal. Las restricciones en la gestion de las masas forestales debido a razones ambientales, de
conservacion de la biodiversidad o de interés social en terrenos de naturaleza forestal se acompa-
fiaran de las previsiones destinadas a garantizar la posibilidad de aprovechamiento sostenible del
monte, asegurando su viabilidad econémica y el mantenimiento de su gestion adecuada. A tal fin, se
estudiardn mecanismos, ayudas o instrumentos de financiacién que permitan darle cumplimiento.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

El propio objeto de esta iniciativa queda recogido entre las recomendaciones del Dictamen del Par-
lamento de Galicia sobre incendios y politica forestal. A continuacién, se enumeran una serie de
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aspectos que la Comision para la armonizacidn normativa debe tener en cuenta previamente a la
presentacién de sus conclusiones:

B Analizar las normativas sectoriales que afecten al sector forestal relacionadas con el medio
ambiente, con la ordenacién del territorio, con el patrimonio cultural, con los recursos hidricos
etc. o con la propia normativa forestal.

B Laimprescindible concordancia entre la legislacion espafiola y la gallega en materias foresta-
les, mediante el disefio de férmulas impulsadas desde el Parlamento de Galicia.

B Impulsar un cambio normativo para que los planes de restauracion minera se establezcan
obligatoriamente con especies del anexo | de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Gali-
cia, y haciéndolo bajo criterios de gestion forestal sostenible reconocidos por terceras partes
(certificacion forestal) siempre que la situacion de los suelos permita su viabilidad.

B Garantizar que la normativa urbanistica incorpore la gestion de las redes de fajas de protec-
cién como un requerimiento para la expansion de los nucleos rurales.

B Respecto a la prohibicién de pastoreo en los terrenos forestales incendiados, se deberd pro-
nunciar sobre la recomendacion, establecida en el Dictamen, respecto de las excepciones a
esta prohibicidn que se prevé en el apartado 2 del articulo 43 de la Ley 3/2007, de prevencion
y extincion de incendios de Galicia; siempre que se acrediten pérdidas de dificil reparacién por
la prohibicion del pastoreo o la inexistencia de alternativas al pastoreo dentro de la misma
comarca.

B Revisar especies y distancias de plantacion a las lineas eléctricas, instalaciones de produccién
energética e instalaciones industriales, asi como los compromisos que deben asumir los titu-
lares de las instalaciones referidas.

B Encajar en la normativa vigente que los propietarios de las viviendas fuera de ordenacion ten-
gan una participacion en los costes de limpieza y mantenimiento de las fajas de proteccién que
se establecen alrededor de ellas.

B Asimismo, acometerd una revision de las ayudas al sector forestal para conseguir una mejor
adaptacion a las necesidades e idiosincrasia propia de los montes gallegos.

Esta comision debera presentar sus conclusiones antes del 30 de junio de 2022.

Para avanzar en el estudio de implantacién de compensacién e incentivos a la actividad forestal, tal
como sefiala el Dictamen del Parlamento de Galicia sobre incendios y politica forestal, se creard una
Comision para el estudio de implantaciéon de compensaciones e incentivos a la actividad fores-
tal que debera profundizar en los siguientes aspectos:

1. Implantar mecanismos de compensacion a los propietarios de los terrenos forestales inclui-
dos en espacios protegidos por las mayores restricciones que soportan a consecuencia de la
normativa reguladora de los mismos. Es recomendable avanzar en el desarrollo de un fondo
forestal nacional, garantizando la participacion de las comunidades auténomas y regulando
las fuentes de financiacién de tal fondo:

= Subasta de derechos de emisidn.
= Empresas de abastecimiento y depuracién de aguas y las compaiiias de distribucién de
combustibles fésiles por los servicios que el monte les presta.
= Presupuestos generales del Estado.
2. Este fondo forestal nacional deberia orientarse a incentivar las externalidades positivas de los

montes ordenados y también utilizarse para compensar a los propietarios afectados por las
restricciones impuestas por la regulacién de los espacios protegidos.
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3. Dotar de mas peso a las medidas destinadas a los pagos ambientales y por servicios ecosis-
témicos, para que sirvan como un verdadero instrumento de retribuciéon/compensaciéon a los
titulares de masas forestales que deban preservarse por razones ambientales o de manteni-
miento de la biodiversidad.

4. Los cambios de masas forestales debido a razones ambientales, de conservacién de la biodi-
versidad o de interés social en terrenos clasificados como forestales se acompafiaran de las
previsiones destinadas a garantizar la posibilidad de aprovechamiento sostenible del monte,
con vistas a asegurar su viabilidad econdmica y el mantenimiento de su gestion adecuada. A
tal fin, se estudiaran mecanismos, ayudas o instrumentos de financiacién que permitan darle
cumplimiento.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Creacion de la Comision de armonizacion
VI.3.3 . Creada
normativa

Creacion de la Comision para el estudio de
VI.3.3  implantacién de compensaciones e incentivos Creada
a la actividad forestal

Elaboracidén de un informe de consecucion
VI.3.3 de las medidas propuestas en el seno de las Elaborado
distintas comisiones

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D56, D57, D101y D110.
B Relacién directa con RD9, RD94, RD98 y RD99.
E ODS16, meta 16.6, 16.b.
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V1.4. Medidas de fiscalidad forestal

En Esparia, con excepcion del Pais Vasco y Navarra, la fiscalidad del sector forestal se rige por una
normativa comun del Estado, sin que exista una normativa sectorial y diferenciada que regule la
propiedad y la actividad forestal a pesar de sus especificidades, teniendo en cuenta sus ciclos de
produccién.

Objetivos del instrumento

Con el objetivo de reforzar las actuaciones en materia de fiscalidad forestal como basicas en el
desarrollo de la actividad forestal en Galicia, el presente programa prevé la elaboracidon de una
bateria de medidas fiscales que ahonde en las ventajas fiscales derivadas de la consideracion
de la gestidn forestal sostenible como una actividad de interés general, por la funcion social y
ambiental de la gestion de la propiedad forestal y la generacidn de externalidades positivas, lo que
justifica plenamente la necesidad de bonificaciones fiscales significativas.

Iniciativas y programas de actuacion

El objetivo tematico del programa se articula en una Unica iniciativa vinculada al desarrollo de me-
didas fiscales:

Medidas de fiscalidad forestal

1. Propuesta de incentivos, deducciones y bonificaciones fiscales para el desarrollo de la actividad forestal en Galicia.

V1.4.1. Propuesta de incentivos, deducciones y bonificaciones fiscales para el
desarrollo de la actividad forestal en Galicia.

Antecedentes y justificacion

De manera general, se puede afirmar que actualmente los impuestos cedidos de titularidad autono-
mica (impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (ITPAJD), impuesto
sobre sucesiones y donaciones (ISD), impuesto de bienes inmuebles (IBl)), en mayor o menor medida,
presentan una serie de bonificaciones y beneficios fiscales acordes con las necesidades del sector fo-
restal, entre ellos:

B Bonificaciones fiscales en la transmisidn de superficies rusticas de dedicacion forestal en las
transmisiones «mortis causa» y en las donaciones «inter vivos» tanto en pleno dominio como
en nuda propiedad.

B Reduccion en la extincidon del usufructo.

B Deducciones y bonificaciones en la cuota integra en la modalidad de actos juridicos documen-
tados.

B Deduccién aplicable a las transmisiones de suelo rustico.

B Deduccién por la adquisicion de parcelas forestales que formen parte de la superficie de ges-
tién y comercializacion conjunta de producciones que realicen agrupaciones de propietarios
forestales dotadas de personalidad juridica.
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B Deducciones y bonificaciones en la cuota integra en la modalidad de transmisiones patrimo-
niales onerosas.

B Deducciones en la cuota del impuesto sobre el patrimonio.
B Reducciones en la base imponible en adquisiciones lucrativas entre vivos.

B Reduccién por la adquisicién de parcelas rusticas incluidas en la Red gallega de espacios pro-
tegidos.

B Exencién de montes poblados con especies de crecimiento lento reglamentariamente deter-
minadas, cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el corcho, siempre que la densidad
del arbolado sea la propia o normal de la especie de que se trate, en el Impuesto de bienes
inmuebles (IBI). Misma exencién de 15 afios sobre la superficie de los montes en los que se
realicen repoblaciones forestales o regeneracion de masas arboladas sujetas a proyectos de
ordenacion o a planes técnicos aprobados por la Administracion forestal.

El problema, sin duda, se presenta en aquellos impuestos de titularidad exclusiva o parcial de la
Administracion general del Estado (AGE):

B El Impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) es un caso peculiar, aplicando dos
metodologias de estimacién segun el sujeto tributador:

= Para aquellos sujetos que tributan mediante el método de estimacion objetiva, al cual
se le aplican diferentes indices segun el periodo medio de aprovechamiento o turno
de la especie forestal. indices que posteriormente a su aplicacién pueden ser objeto
de coeficientes de reduccion en caso de que se encuentren en superficies bajo instru-
mentos de ordenacion o gestion forestal (IOGF), o el rendimiento neto de la actividad
econdmica tenga un periodo de generacién superior a dos afios o se obtengan de forma
notoriamente irregular. Esta tributacidn por este método responde adecuadamente a la
actividad econémica producida por los aprovechamientos forestales, en particular por
los aprovechamientos madereros.

= En cambio, aquellos otros sujetos obligados’ a tributar mediante el método de estima-
cion directa (de forma general todos aquellos que tengan la obligacion de tributar el
impuesto de sociedades - IS) se rigen por el Plan general de contabilidad. La aplicacién
de dicho plan general presenta una serie de distorsiones ya que contabiliza las inver-
siones en trabajos como “existencias”, cuyo valor no puede actualizarse (con el IPC) en
el momento del aprovechamiento (y, por ejemplo, se aplica el valor que tenia el arbol
en el momento de la plantacién varias décadas atras). De esta manera el balance es de
grandes ingresos (porque los gastos se aplican a precios de hace décadas), generando
graves desajustes al valorar el precio de coste.

1 No todos los propietarios forestales pueden aplicar el régimen de estimacién objetiva. No podra aplicar este régimen: el
que renunciara al mismo; el propietario que determine el rendimiento neto de alguna actividad econémica por el régimen
de estimacion directa; el propietario que tenga un volumen de rendimientos integros en el afio inmediato anterior superior
a cualquiera de los siguientes importes: 450.000 euros para el conjunto de sus actividades econémicas o 300.000 euros
anuales para el conjunto de sus actividades forestales; el propietario que no renunciara a cualquiera de los regimenes
especiales del IVA: REAGP o el simplificado, en cualquiera de sus actividades en las que tenga opcidn a estos regimenes;
y el propietario que desarrolle, total o parcialmente, la actividad econémica fuera del territorio espariol.
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B Impuesto de sociedades (IS)2. Tributar bajo este impuesto implica una serie de dificultades de
gestion y burocraticas adicionales para los titulares forestales condicionados por los largos
periodos de generacidn de sus productos y consecuentes riesgos. Estas dificultades son:

= Laobligatoriedad de llevar libro de contabilidad, presentar declaraciones trimestrales
etc.

= |a obligatoriedad de someterse al régimen de estimacion directa, con las desventajas
asociadas que describimos.

= La no supresion del pago del IRPF existiendo duplicidad impositiva y, ademas, los divi-
dendos que recibieran las personas fisicas de la sociedad seguirian tributando por el
IRPF.

Mencién aparte corresponde a las comunidades de montes vecinales en mano comun, tratadas dife-
rencialmente en la actual Ley 27/2074, de 27 de noviembre, del impuesto sobre sociedades, cuya base
imponible puede ser objeto de reduccidn con aquellos importes de los beneficios aplicados a inver-
siones para la conservacion, mejora, proteccion, acceso y servicios destinados al uso social al que el
monte esté destinado, gastos de conservacién y mantenimiento del monte o financiaciéon de obras
de infraestructura y servicios publicos de interés social.

La aplicacion del beneficio a las indicadas finalidades se debera efectuar en el propio periodo im-
positivo o en los cuatro siguientes ejercicios, pudiendo aplicarse incluso un plazo superior, siempre
que en dicho plazo se presente un plan especial de inversiones y gastos plurianual (este proceder
concuerda absolutamente con el reflejado en el articulo 125 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de mon-
tes de Galicia).

B Impuesto sobre el valor afadido (IVA): nuevamente podemos encontrar dos situaciones en
el dominio forestal:

= Por una parte, el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca (REAGP), que
se aplica a titulares de explotaciones que obtengan directamente productos naturales
para su transmisién a terceros®. Se trata, por tanto, de un régimen muy ventajoso para
el propietario forestal titular de la explotacidn, ya que, a pesar de no poder reducir las
cuotas soportadas o satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes, sus
obligaciones formales son minimas y las cuotas soportadas en un porcentaje (actual-
mente 12%) de los ingresos por la venta de productos finalmente son compensadas.
Pero no resulta Util para sociedades mercantiles, cooperativas, SAT u otro tipo de socie-
dades civiles o mercantiles.

= Por otro lado, el régimen general basado en liquidaciones trimestrales de los IVA so-
portados y aplicados por los servicios prestados.

2 Cabe mencionar que no se integran en la base imponible del IRPF y del IS las subvenciones concedidas a quien explote
parcelas forestales gestionadas de acuerdo con los instrumentos de ordenacién o gestién forestal (IOGF) aprobados por
la Administracion forestal competente, siempre que el periodo de produccién medio, segun la especie de que se trate, sea
igual o superior a 20 afios.

3 Siempre que no se trate de una sociedad mercantil, cooperativa o SAT, que no se haya renunciado al régimen simplificado
del IVA o al de estimacion objetiva del IRPF, que no supere ciertos volimenes de negocio establecidos reglamentariamente
0 que sus adquisiciones y/o importaciones para la realizacién de sus actividades profesionales no superen en el afio
anterior un determinado importe. EL REAGP reduce las obligaciones formales al minimo solo exigiendo al propietario
forestal llevar un libro registro de los recibos emitidos por la venta de sus productos o la prestacion de servicios.
Como titular acogido al REAGP no presenta liquidaciones del IVA, ni por tanto hace deducciones del IVA soportado, la
Administracion le concede una compensacion del 12% del valor de los productos que vende o servicios que presta.
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Objeto

Tras un estudio juridico previo, disefiar una bateria de propuestas en materia de mejora fiscal
respecto de la actividad forestal para ser asumidas por la Xunta de Galicia, o conforme con la
titularidad, expuestos de forma motivada y justificada a la Administracién General del Estado (AGE).

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

La conselleria competente en el dmbito forestal solicitara un estudio juridico que analice como es-
tdn actuando las administraciones forestales de al menos cinco paises en los que el sector forestal
tenga un elevado grado de desarrollo respecto:

1.  Alas diversas formulas de incentivos fiscales a la inversidn forestal.
2. A los mecanismos financieros de fomento de las inversiones forestales.
3. Al desarrollo de fondos de inversion forestal.

En la seleccion de los paises se consultard a los integrantes del Consejo Forestal, en particular, a las
organizaciones que representan el sector forestal.

En cualquier caso, de los estudios realizados en el ambito de la fiscalidad forestal en Espafia®, se
analizaran un conjunto de propuestas para mejorar el régimen fiscal del sector forestal gallego,
entre las que destacan:

1. Aplicar un criterio de sector diferenciado en el IRPF y, en caso de que un propietario hubiera
ejercido una actividad profesional en el régimen de estimacion directa (IRPF), cuando la activi-
dad sea diferente y para que no exista riesgo de trasvase de facturas de un régimen a otro, se
deberia poder optar por un doble régimen, uno en estimacion directa (servicios profesionales
no vinculados a la actividad forestal) y otro en estimacién objetiva (actividad forestal).

2. Establecer mecanismos para adecuar las normas contables vigentes en materia de IS a la rea-
lidad del sector forestal como medida compensatoria a las agrupaciones. Medidas propuestas:

a. Reducir el actual tipo impositivo aplicable a las comunidades de montes vecinales en
mano comun y equiparar dicho régimen para las agrupaciones forestales de gestion
conjunta y silvicultores activos inscritos.

b. Crear un régimen de estimacidn objetiva en el IS para los montes vecinales, agrupacio-
nes forestales y aquellos silvicultores activos que tengan dicha obligacion, tal y como se
permite a nivel de las personas fisicas en el IRPF.

¢. Incluir coeficientes reductores a los ingresos que provengan de la actividad forestal
para ajustar el resultado fiscal a la realidad.

d. Eliminar la limitacién de la carga financiera del articulo 20 del Texto Refundido del IS
para la actividad forestal.

e. Elaborar e introducir un plan sectorial de contabilidad que recoja las caracteristicas
diferenciadas de la actividad silvicola, especialmente en lo que se refiere a la valoracion
de las existencias por el efecto que sobre ellas tiene el tiempo transcurrido desde que
se hace la plantacion al momento del aprovechamiento.

4 Cots, F; Vifias, P. 2013. Estudio de modelos de agrupacion de productores y propietarios forestales: Andlisis de figuras
juridicas y regimenes de fiscalidad. Proyecto REDFOR. Proyecto piloto en el marco de la Red Rural Nacional, 2011. Centre
Tecnologic Forestal de Catalunya. Solsona (Lleida) 64 p.
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Otros sectores como el de compaiiias aéreas o el de la construccion, tanto civil como naval, hace
tiempo que cuentan con un plan de contabilidad sectorial especifico. En el régimen de las enti-
dades naviera, en funcién del tonelaje, se permite que sus entidades, utilicen un método objetivo
con independencia de los ingresos y gastos realizados para calcular la base imponible en el IS.

3. Equiparar las condiciones fiscales de las personas fisicas con las de las agrupaciones fores-
tales en lo relativo al régimen aplicable al IVA. Dar opcién a las agrupaciones forestales de
gestion conjunta a operar bajo un régimen equiparable al REAGP siempre que sea compatible
con las directivas y regulaciones comunitarias.

4. Incrementar la capacidad del sector forestal para financiarse y captar capital privado externo.
Medidas propuestas:

a. Aumentar la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios siempre que esa
reinversion tenga por objeto la mejora de las masas forestales, la creacién de nuevas
infraestructuras de prevencion de incendios o incluso la compensacién por servicios
ambientales suministrados por el bosque existente.

b. Evitar la doble imposicién a los integrantes de las agrupaciones forestales y montes
vecinales al tributar por el IS y el IRPF, por ejemplo, a través de la exencidn en el IRPF
para los dividendos percibidos por las personas fisicas procedentes de agrupaciones
forestales y, de la misma forma, establecer un sistema de ajuste para que se reduzca
la tributacion de los dividendos que reciban las personas juridicas integrantes de la so-
ciedad. Actualmente el régimen especial de las sociedades cotizadas de inversién prevé
explicitamente ese mecanismo para evitar la doble imposicion.

c. Bonificar las actuaciones realizadas en el marco de Instrumentos de ordenacion y gestion
forestal (IOGF). Las inversiones y gastos realizados en parcelas forestales bajo estos ins-
trumentos, aprobados y con un sello de certificacién forestal, que estén previstos dentro
del contenido de los IOGF, disfrutaran de una desgravacién significativa de la cantidad
invertida o desembolsada, aplicable directamente en la cuota del IRPF y/o en el IS.

d. Conceder un fondo de prevision de inversiones en el IS e IRPF.

e. Conceder a la actividad forestal la deduccion existente por inversiones en activos fijos
nuevos amplidndola y adaptédndola para mejoras de activos existentes.

f. Establecerincentivos fiscales que permitan promover la figura del inversor forestal-per-
sona juridica. Dotacién de la suficiente seguridad juridica y liquidez para los inversores.

g. Potenciar la inversién empresarial mediante planes de responsabilidad social corporati-
va: permitir que grandes grupos empresariales que tienen entre sus objetivos de RSC la
mejora ambiental puedan invertir en el sector forestal con una finalidad no productiva.

h. Profundizar en la aplicacién de donativos, donaciones y aportaciones que, cumpliendo
con los requisitos establecidos en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, se estable-
cen como incentivos fiscales al mecenazgo.

i. Promover la regulacién de un régimen fiscal especifico, incluido el nivel local, para la
figura del silvicultor activo, tanto si se trata de personas fisicas como juridicas.

j. Establecer, en colaboracion con el Instituto Gallego de Promocién Econdmica de Galicia
y con las entidades bancarias, un programa de préstamos con bonificacién de los tipos
de interés para promover la inversion forestal.
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k. Alcanzar una fiscalidad ajustada y favorable en base a su caracterizacion como instru-
mento de ahorro a largo plazo.

Indicadores de seguimiento

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040

Estudio juridico que analice como estan
V141 actuando las administraciones forestales de Elaborado
al menos cinco paises

Creacion de una bateria de propuestas
Vi.4.1 en materia de mejora fiscal respecto a la Creada
actividad forestal

Anexo: alineacion con D, RD, ODS y otra normativa

D: directrices de revision del PFG. RD: recomendaciones del Dictamen del Parlamento. ODS: objetivos
de desarrollo sostenible:

B Relacién directa con D105, D106, D111, D113, D114 y D115.
B Relacién directa con RD113, RD114, RD115, RD116, RD117, RD118, RD119, RD120 y RD121.
B ODS8, meta 8.2, 8.3.
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ANEXO I. Directrices del GT (CONSEJO FORESTAL) para la
revision del Plan Forestal de Galicia

AT 2. Superficie forestal y formaciones arbéreas

No es necesario incrementar la superficie forestal actual: 2 millones hectareas.
Se debe aumentar la superficie arbolada actual: 1,4 millones hectareas.

La superficie no arbolada tiene que ponerse en valor incrementando la produccién de pastos y forraje
en monte: 0,225 millones de hectareas de las 0,6 millones de hectareas no arboladas.

Deberia aumentar la superficie arbolada ocupada por coniferas, en particular pino del pais (Pinus pinas-
ter) +16,2%, pino silvestre (Pinus sylvestris) con fines productores o protectores +14,1%, y pino insigne
(Pinus radiata) +12%.

Deberia mantenerse o reducirse la superficie arbolada ocupada por eucalipto mediante:

Regulacion basada en criterios productivos, estacionales y referida a la demanda industrial en el marco
de la ordenacidn del territorio, estableciendo especies indices en cada zona, asi como prohibiciones
especificas y/o fomento de otras especies (incluyendo globulus respecto a nitens en areas costeras)
mediante medidas de acompafiamiento publicas.

Cumplir y hacer cumplir las limitaciones legales existentes respecto al eucalipto (art. 61y 67 de la Ley
7/2012).

Relanzamiento del E. globulus frente al E. nitens, a través de:
Asesoramiento a la propiedad de las desventajas del E. nitens frente al E. globulus.

Superacion de las reducciones de produccion por problemas sanitarios mediante mejora genética y
tratamientos fitosanitarios.

Apoyo y transformacién en estaciones viables (ayudas).

Es necesario aumentar decididamente la superficie arbolada ocupada por frondosas caducifolias, me-
diante el fomento de la plantacion/regeneracidn especialmente de:

Castafio silvestre o hibrido (Castanea spp).

Roble (Quercus robur).

Cerezo (Prunus avium).

Nogal (Juglans spp.).

Fresno (Fraxinus spp.).

Abedul (Betula spp.)
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AT 2. Superficie forestal y formaciones arbéreas

Se debe fomentar la gestion activa de las masas de frondosas a través de la:

Divulgacién del turno medio de determinadas especies (existe percepcién de turnos muy largos).
Simplificacién de tramites administrativos ligados a la gestién y aprovechamiento de estas masas.
Incentivos a la gestion activa.

Adecuado reconocimiento en el precio del valor de la rolla de calidad como materia prima para la in-
dustria de la madera.

Respecto de las masas de Acacia spp. deben aplicarse actuaciones de control y estabilizacién en los
distritos forestales de mayor presencia y de erradicacién en aquellos de presencia reducida.

Se tiene que fomentar la gestion activa de los bosques de ribera a través de:

Simplificacion de tramites administrativos ligados a la gestion y aprovechamiento de estas masas.
Establecimiento de modelos silvicolas de referencia y cédigos especificos de buenas practicas fores-
tales.

Las principales medidas a implementar a fin de mejorar la competitividad de las empresas proveedoras
de material forestal de reproduccidn (viveristas)

Aportar desde la Administracién forestal y los organismos de 1+D informacion relevante para manejo
preventivo de nuevos problemas sanitarios y organismos de cuarentena en los viveros.

Incrementar por parte de la Administracion el control de viveros en referencia a la trazabilidad de la
planta producida y comercializada en repoblaciones forestales (doc. proveedor y pasaporte fitosani-
tario).

Promover y dinamizar los estudios que permitan una rapida difusion de Torymus sinensis.

Incrementar por parte de la Administracion el control de viveros no registrados y comercializacién
ilegal de planta. (mercados y fiestas, romerias).

La Administracion forestal debe asegurar la oferta de MFR (especialmente semilla) acorde con las
necesidades de planta futura para la su puesta a disposicidén, con tiempo suficiente, a empresas de
produccion (viveros).

Solicitar a nivel europeo una reconsideracion de las medidas de erradicacién sobre Fusarium circinatum.

AT 3. Estructura y organizacion de la propiedad

Montes vecinales en mano comun (MVMC). Las medidas a llevar a cabo para la consolidacién de esta
propiedad y mejorar su integracién en asociaciones de propietarios u organizaciones de CMVMC serdn:

Fomento de acuerdos o deslindes amistosos con posibilidad de arbitraje por la Administracion.
Simplificacion de tramites administrativos.

Actuacién de la Administracion para evitar ocupaciones ilegales.

Fomento de la organizacion activa de CMVMC y existencia de juntas rectoras.

Defensa e integridad de la superficie de los MVMC.

Priorizacion de las ayudas a deslindes parciales consensuados entre comunidades.

Actuaciones proactivas de los jurados provinciales, tales como la correccion de croquis en base a la
disposicion transitoria 132 de la ley 7/2012.

Disposicion y seguimiento de la planificacion de los instrumentos de ordenacién y gestion forestal
(IOGF).

Apoyo a la gestion profesionalizada por medios propios o mediante terceros.
Montes de varas (de socios, abertales, de voces, de vocerio o de fabeo). Las medidas a llevar a cabo para
la consolidacién en este tipo de montes serdn:

Establecer restricciones a la division del monte adicionales a las ya establecidas en la limitacién a las
parcelaciones, divisiones y segregaciones recogidas en el articulo 69 de la ley 7/2012.

Desarrollar el registro administrativo de los montes de varas, creado por el articulo 126 de la Ley
7/2012.
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AT 3. Estructura y organizacion de la propiedad

Montes publicos. La extension de la superficie de monte publico (entidades locales menores, ayunta-
mientos, comunidad auténoma y Estado) en Galicia es baja, su incremento se basaria en la adquisicion
de:

Montes en espacios naturales protegidos (ENP) e incluidos en la Red Natura 2000.
Montes declarados protectores.
Parcelas o montes enclavados o colindantes con monte publico.

AT 4. Gestion de la propiedad forestal

" Gestion de montes por la Administracion forestal
La superficie actual (300.000 ha) en gestidn es baja.
La Administracién forestal debe seguir siendo gestora de montes de titularidad privada.
Preferentemente se llevard su gestion a través de la estructura administrativa de la Xunta de Galicia.
La tipologia de montes a gestionar serd prioritariamente:
MVMC con comunidades no constituidas o extintas o en estado de grave abandono o degradacién.
MVMC y montes de varas descapitalizados.
Montes que se declaren como protectores.
Montes en espacios naturales protegidos (ENP).
Montes incluidos en el Registro de Masas Consolidadas de Frondosas Autdctonas.
Gestion de montes por la Administracién forestal. La gestion de montes por la Administracién forestal
se centrard en la:
Aplicacion activa de modelos de silvicultura (montes modelo).
Conservacion de recursos genéticos.
Puesta en produccion del monte.
Es necesario desarrollar reglamentariamente la figura de los nuevos contratos de gestion publica que:
Obligatoriedad de informacién continuada a la entidad propietaria.
Presentacidn de un proyecto de ordenacion en todos los casos.

Resarcimiento del saldo deudor anticipado con los ingresos producidos por todos los recursos, servicios
y actos de disposicién (acortando la temporalidad del contrato).

Obligatoriedad de certificacion forestal.

(51| Gestion privada de los montes
La gestion de los montes privados debe garantizar la rentabilidad econdmica de sus propietarios.
Las medidas de apoyo a la rentabilidad seran:
Fomento de la demanda de productos forestales y de sus canales de comercializacion.
Ayudas a silvicultura y forestacion.
Concentracion de parcelas y gestidn conjunta de las propiedades forestales particulares.
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AT 4. Gestion de la propiedad forestal

Gestion privada de los montes (Organizacién de propietarios). Las organizaciones de propietarios fores-
tales deben tener como propésito principal la promocion de la rentabilidad de las actividades forestales
y el fomento de la ordenacién y uso sostenible del monte.

El apoyo de la Administracion a dichas organizaciones debe dirigirse a fomentar:

La informacién y asesoramiento en general (de cardcter legislativo, técnico, precios orientativos de
mercado, entre otros).

La divulgacion y formacién continuada a silvicultores asociados.
Se deben apoyar las agrupaciones de propietarios forestales, principalmente:
Creando ventajas fiscales, eliminando la doble tributacién.

Incrementando la difusion de las ventajas de la gestion conjunta y prestando apoyo técnico y financiero
para su creacion.

Abriendo a nuevas figuras juridicas la linea de ayudas a la creacién de agrupaciones.
Dotando el procedimiento de creacién de agrupaciones de una mayor flexibilidad.

Los objetivos deben ser: 25.000 ha agrupadas tras 5 afios (44%), 100.000 ha agrupadas tras 10 afios
(33%) y alcanzar las 200.000 ha agrupadas tras 20 afios (33%) una vez que se apruebe la revision del PFG.

AT 5. Planificacion y gestion forestal sostenible

({51 Plan Forestal de Galicia (PFG). Los objetivos principales de la revisién del PFG seran:

Conseguir un monte multifuncional y sostenible, compatibilizando los distintos usos y servicios y de
este modo contribuir a un medio rural vivo.

Incrementar la calidad de la madera producida y fortalecer todos los eslabones de la cadena monte-in-
dustria y, en particular, de las segundas transformaciones de los productos forestales con el fin de
aumentar o mantener la contribucion del sector al PIB gallego.

Potenciar decididamente las empresas de produccion y comercializacién de los productos forestales
no madereros.

Establecer un marco de politica forestal estable e independiente de la orientacion politica del gobierno
de la C.A. gallega.

El Plan Forestal de Galicia tendra una vigencia de 20 afios con revisiones cada 10 afios.
Se deberdn fijar una bateria de indicadores (cuantificables) que evalien el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos en el PFG (cuadro de mandos) cada 5 afios.

17/ Planes de ordenacidn de los recursos forestales (PORF). Los PORF son importantes y Utiles para dina-
mizar la GFS a escala de Distrito Forestal (DF).
En 5 afios deberian estar redactados los PORF para todos los DF.

La superficie de un PORF declarada como de alto valor forestal (AVF) tendra de oficio la consideracion
de suelo rustico de especial proteccion forestal (art. 76 de la Ley 7/2012).

Los PORF marcaran especies forestales indicadas y alternativas.
Los IOGF deberan cefiirse a los objetivos y especies marcadas por los PORF.
Certificacion forestal de la GFS. Los objetivos cuantificables de superficie de gestion privada bajo cer-

tificacion seran: 200.000 ha tras 5 afios, 400.000 ha tras 10 afios y alcanzar las 650.000 ha tras 20 afios
una vez se apruebe la revision del PFG.

Se debe fomentar la certificacion forestal en terrenos forestales de gestion privada a través de:

Dar ayudas publicas para la redaccién/modificacion/revision de los IOGF que incorpore la obligacion de
certificacion en un plazo maximo (ayuda finalista con un anticipo).

Dar ayudas publicas para actuaciones de forestacion y silvicultura solo a terrenos forestales ordenados
y priorizar aquellos terrenos incluidos en un sistema de certificacion forestal.
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AT 5. Planificacion y gestion forestal sostenible

Empresas de servicios forestales. Las principales medidas a implementar a fin de mejorar la competi-
tividad de las empresas de servicios y obras forestales seran las siguientes:

Dinamizar la tramitacion de las propuestas de trabajos, agilizando los tramites, de cara a ampliar y
racionalizar los calendarios de ejecucidn de las obras.

Promover la inversion publica y privada en obras y servicios forestales mediante medidas encaminadas
al fomento de la gestion activa de los montes y freno del abandono (especialmente a través del Planes
de Desarrollo Rural).

Habilitar y mejorar progresivamente una plataforma informatica para la tramitacién de los IOGF, que
sirva adicionalmente para una mejora de la planificacion y de la estadistica forestal.

Incrementar el porcentaje de obras y actuaciones adjudicadas mediante concursos publicos, valorando
positivamente la vinculacidn de las empresas al territorio (art. 60 de la Ley 43/2003, basica de montes).

Promover lineas de ayudas que redunden en una mejor formacién de los trabajadores, en una mejora
y modernizacién de técnicas y equipamientos y en una mayor participaciéon de estas empresas en acti-
vidades de I+D.

AT 10. Proteccion, conservacion y fomento de la biodiversidad

Consideraciones generales sobre el Plan Director de la Red Natura 2000 (PDRN 2000):

El desarrollo y aplicacién del PDRN 2000 (disposicion. final 3* Decreto 37/2014: medidas concretas en
materia de conservacion y gestion especificas de terrenos de uso forestal y habitats de interés en esos
terrenos) debe abordarse con el necesario consenso con el sector forestal, de manera que no se perciba
como una suma de restricciones y prohibiciones por parte de los silvicultores.

Los recursos publicos asignados para medidas compensatorias a los propietarios forestales son inade-
cuados.

Es muy poco adecuado el tratamiento que otorga el PDRN 2000 a los silvicultores.

Es deficiente el funcionamiento de las Administraciones responsables en la ejecucion del PDRN 2000.
Respecto a la gestidon de los parques naturales (mayoritariamente declarados en terrenos de propiedad
privada):

Los titulares no estan satisfechos con su participacion en la gestion.

En general, el tratamiento que se otorga a los propietarios forestales no es adecuado.

Los PRUG no contemplan adecuadamente el desarrollo de la silvicultura.
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AT 10. Proteccion, conservacion y fomento de la biodiversidad

Las principales medidas para facilitar el cumplimiento del Plan director de la Red Natura 2000 (PDRN
2000):

Debe analizar y concretar qué actuaciones forestales son compatibles con el mantenimiento de un buen
estado de conservacion de los habitats de interés comunitario.

Delimitar exactamente las zonas forestales limitrofes (colindantes) a la Red Natura 2000 donde tam-
bién es de aplicacién el articulo 57 del PDRN 2000.

Establecer la obligacién de que cualquier desarrollo normativo o planificacién territorial en materia de
conservacion de la naturaleza que afecte a terrenos forestales debe darse a conocer y ser consultado
en el Consejo Forestal de Galicia.

En las superficies forestales donde no haya presencia de especies o hdbitats de interés comunitario y
tengan una orientacion productiva, las actividades forestales deberian tener dentro de la Red Natura
2000 un tratamiento idéntico a espacios fuera de la Red Natura 2000 siempre que se empleen especies
no consideradas invasoras, segun la legislacién vigente, y se cumplan medidas previamente estableci-
das que garanticen la no afeccion de manera indirecta a habitats de interés comunitario.

Habilitar sistemas de pagos compensatorios de renta (y otras compensaciones) en terrenos forestales
afectados por las limitaciones de actividad del PDRN 2000.

Declarar la actividad forestal como una actividad o uso tradicional dentro de la Red Natura 2000, excep-
to las nuevas repoblaciones de especies exdticas que no tendran dicha consideracién.

Las medidas para promover la unificacién de criterios en los usos/actividades objeto de autorizacién en
el PDRN 2000 seran:

La creacién y mantenimiento de infraestructuras necesarias para la gestion forestal y defensa y preven-
cién contra incendios forestales seran autorizadas segun pliegos técnicos facultativos consensuados
por los érganos forestales y de conservacion de la naturaleza.

Unificar los criterios de autorizacion en las cortas de masas forestales dentro de la RN 2000.

El empleo de maquinaria de aprovechamiento forestal vendra condicionado al cumplimiento de un re-
ferente de buenas practicas en la eleccion y manejo de la maquinaria especifica y los procedimientos de
saca y desembosque que reduzcan el impacto sobre el medio.

Las medidas generales a implementar para alcanzar una mayor riqueza especifica, biodiversidad y fun-
cién protectora de los montes gallegos deberan ser:

Lineas especificas de ayudas para la gestién de masas de frondosas segiin modelos silvicolas y buenas
practicas forestales especificas.

Exclusion de impuesto de sucesiones y donaciones de parcelas forestales pobladas con frondosas au-
téctonas.

Las medidas concretas para fomentar una gestion activa de las superficies arboladas con frondosas en
la Red Natura 2000, compatible con la persistencia de esas especies en el estrato arbdreo, serdn:

Establecimiento y adaptacion de modelos silvicolas y de buenas practicas forestales adaptados a la Red
Natura 2000.

Compensaciones a los titulares de terrenos por las limitaciones a la gestién, incluidas compensaciones
de cardcter econémico.

Simplificacion y unificacion de tramites administrativos de autorizacion de cortas, siempre supeditado
al compromiso por parte del propietario de mantener las mismas especies como principales en la masa
de regeneracién y condicionada al cumplimiento de cédigos de buenas practicas especificos.

Fomento de plantaciones forestales para la gestion y conservacion in situ del acervo genético de las
poblaciones autdctonas de Galicia.

AT 6. Multifuncionalidad de recursos y servicios

La produccién maderable objetivo sera: 12 Mm3/afio frente a los mas de 7Mm3/arios actuales.

De este modo la tasa de aprovechamiento actual (50-60%) deberia aumentar hasta lo 80% (mediana)
del incremento anual del volumen con corteza (AIVC).
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2= Elincremento del volumen anual de madera aprovechada afectard en particular a:
Frondosas caducifolias.
Coniferas.

vk1 " Las medidas a implementar para alcanzar dicha produccién seran:

Incrementar progresivamente los crecimientos mediante una mejor gestion silvicola y de mejora ge-
nética de las masas.

Incrementar la tasa actual de aprovechamiento.
Incrementar la superficie forestal arbolada.

715 Se debe incrementar la calidad de la madera producida. El objetivo se fijara en un 35% (promedio) para
que la produccion maderable sea clasificable como de calidad (trat. silvicolas).

4/ Las medidas para conseguir dicho incremento serdn:

Fomento del empleo de madera sélida para piezas estructurales, de carpinteria y mueble mediante
actuaciones de incentivacién del consumo.

Aplicacion practica de programas de mejora genética que consideren la calidad de los productos como
caracteres de mejora.

Difusion de practicas de silvicultura orientadas a la produccion de madera de calidad y analisis econé-
mico de las inversiones silvicolas.

Ayudas para tratamientos silvicolas de poda y clareo que redunden en una mejor calidad de los fustes.
Actuaciones ejemplarizantes de la Administracion mediante los montes modelo.

v2:3 Las medidas a establecer para mejorar el proceso de compra venta de madera seran:
Consecucion de mejores niveles de informacion sobre calidades y precios indices de la madera.
Fortalecimiento de la posicion de la organizacién y agrupacion de silvicultores frente a los vendedores.
Incremento de la transparencia del mercado de la madera mediante la publicacién de precios de adqui-
sicion en fébrica.
1| Los biocombustibles forestales a potenciar seran prioritariamente:
Pellets de madera para uso doméstico.
Astilla para uso energético doméstico.
Lefias
Pellets madera para uso industrial.
Abonos y compost.
Astilla para uso energético industrial.

AT 11. Pistas e infraestructuras forestales

La gestién conjunta de superficies de monte particular permitiria racionalizar la densidad, reduciendo
niveles actuales de densidad excesivos, pero aumentando la calidad constructiva de la red resultante.

La densidad de pistas actual es suficiente (incluso en comarcas de montafia).

Debe desarrollarse reglamentariamente la autorizacion previa de la Administracion forestal para la
creacion de nuevas pistas forestales, asi como para reforma, modificacién, transformacioén o renova-
cién de las pistas forestales principales que alteren su caracter agroforestal.

El estado de conservacion de las pistas no es bueno. Deberian mantenerse y mejorarse.



294

19 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

AT 11. Pistas e infraestructuras forestales

Las principales medidas para mejora del estado de la red de pistas seran:

Planificacion de la red viaria forestal de pistas principales a nivel de distritos forestales, en el corres-
pondiente PORF.

Desarrollo de las caracteristicas y exigencias constructivas de las pistas, zonas de giro y cargaderos
mediante pliegos basicos, en aplicacion del art. 98.5 de la Ley 7/2012.

Elaboracion de un inventario cartografico y continuado de pistas forestales principales (definicion Ley
7/2012), incluyendo una evaluacién de su estado, asi como una caracterizacién de sus principales atribu-
tos (pendiente, radio curvatura, ancho, tipo de firme...).

Mejora de la calidad global de las pistas forestales, entendida como pendientes maximas, radios de
curvatura, ancho de las pistas y frecuencia de cruces y zonas de giro.

Para la mejora del estado de la red viaria forestal se establecera una linea especifica de ayudas para
creacion/mantenimiento de la red viaria forestal de titularidad privada.

Los principales ejes de actuacién en materia de infraestructuras forestales seran:

Establecer una normativa de uso comun (incluidas ordenanzas-tipo) para todas las pistas forestales
principales, unificando las competencias de las diferentes administraciones publicas en la gestion de
la red viaria forestal.

Conseguir del Gobierno del Estado el incremento de la carga maxima admisible en transporte de ma-
dera, considerando la carga maxima que figura en la ficha técnica, con un maximo de 48 toneladas para
camiones de 5 ejes y 57 toneladas para los de 6 ejes, en consonancia con lo establecido en los paises de
nuestro entorno (Portugal y Francia).

AT 17. Cadena monte-industria y empleo forestal

37

Mejorar la competitividad de las industrias de primera transformacion de la madera (pasta) mediante:

El fomento del aprovechamiento en unidades con una superficie minima que, dentro de lo posible, se
gestionen conjuntamente.

El establecimiento de un plan periddico de actuacion frente a las plagas y enfermedades del eucalipto.
La informacion y transferencia de conocimiento cientifico-tecnolégico para la innovacién y mejora tec-
nolégica de las empresas en las areas que mas afectan a la competitividad del sector.

El establecimiento de un plan especifico de fomento del uso en repoblacion de E. globulus en areas
estacionalmente tradicionales de esta especie, en detrimento de E. nitens.

La mejora de la informacion y estadistica forestal referida a distintas areas geograficas sobre repobla-
ciones, superficies y existencias de Eucalyptus , distinguiendo las principales especies existentes.
Relanzamiento de la financiacién publica y actuaciones de |+D en mejora genética y silvicola referida
al eucalipto.

Mejorar la competitividad de las industrias de segunda transformacion de la madera, en particular la
carpinteria y mueble, frenando la progresiva baja en su facturacién, mediante:

El fomento del consumo de productos fabricados a partir de madera.

La mejora de la formacidn profesional especifica en el ambito de las industrias de carpinteria y mueble.
El establecimiento de un plan estratégico de fomento de la industria de la carpinteria y mueble en
Galicia, basado en la formacién en el ambito del disefio y en la creacién y comercializacién de nuevos
productos mediante diversificacion.

El fomento de una mayor interrelacion entre la primera y segunda transformacion de la madera en
Galicia (pasta de papel con papel y cartdn, aserrado y tablero con carpinteria y mobiliario).

El apoyo desde la Administracion autonémica a cualquier iniciativa que permita la segunda transfor-

macién de la pasta de papel producida en Galicia en productos basados en ella, tales como papeles de
impresion, papeles tissue, envases o embalajes y papel->cierre de ciclos.
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El aprovechamiento energético de la biomasa forestal es una oportunidad para el sector forestal, por
tanto, se debe:

Fomentar una gestion activa de las frondosas caducifolias mediante esquemas silvicolas que permitan
producir tanto lefia, en las cortas de mejora, como madera de calidad a medio plazo.

Fomentar el aprovechamiento sostenible de restos de corta como forma de biomasa industrial.

Pero con una obligatoriedad de que, como minimo, el 30-40% de estos restos queden en el monte
triturados.

Mejorar la visibilidad social de las empresas que componen la cadena de la madera y biomasa, median-
te:

La colaboracién activa entre las administraciones publicas, las empresas transformadoras y los propie-
tarios forestales para el desarrollo estratégico de la cadena de la madera.

El mantenimiento, mediante medidas activas, del caracter de la industria transformadora como uno
de los principales dinamizadores del desarrollo rural en Galicia, dada su presencia en toda la geografia
gallega.

La promocién de un plan de comunicacion integral para alcanzar una mayor dinamizacion de la deman-
da de productos gallegos de madera.

Un programa especifico de visitas de colegios a industrias de los productos del monte, tanto en su
elaboracién como transformacion.

AT 18. Bioeconomia o economia hipocarbodnica

1 ELPlan forestal debe establecer unas bases que faciliten la adaptacion de la industria forestal al nuevo
escenario de la bioeconomia. En particular, en los dmbitos de:

Madera técnica (tableros laminados y de dltima generacion).
Productos biolégicos.
Biocombustibles.

_«I| Se debe fomentar desde la Administracién la interrelacién entre la industria forestal tradicional y otros
ambitos industriales.
) Medidas mejor valoradas para fomentar cambios estructurales hacia bioeconomia:
Plan de rehabilitacion de viviendas vinculado al uso de productos de la madera.
Mejora en la innovacién de productos y en la mejora energética de procesos.
Potenciacion de la contribucion de I1+D+i gallego a los cambios.

Debe regularse y fomentarse la reutilizacion de residuos de la industria como reparadores y fertilizan-
tes.

~=1 Entre las medidas recogidas en la Estrategia europea de la bioeconomia, la que parece mas relevante
es desarrollar métodos con base cientifica para informar a consumidores de las propiedades de los
productos, en un marco de modo de vida saludable y sostenible.

~1 La bioeconomia se considera una oportunidad, si bien deben tenerse en consideracidn distintas precau-
ciones en el campo ambiental:
Las iniciativas deben suponer una reduccion real del consumo de combustibles fésiles.
Deberdn establecerse las necesarias limitaciones ambientales.
El balance energético debe ser positivo.
Las iniciativas deberan evaluarse mediante técnicas de andlisis de ciclo de vida.
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AT 6. Multifuncionalidad de recursos y servicios

Incrementar la superficie de pastos y forraje en terrenos forestales desarbolados hasta las 225.000
hectareas.

Dicho incremento se realizara a través de:

Establecimiento de modelos silvopascicolas.

Ayuda a la creacion y mejora de pastizales en montes con IOGF o plan silvopastoral.

Fomento, mediante ayudas, a la produccion extensiva de carne en terrenos forestales.

Imprescindible que se compruebe adecuadamente en las ayudas ligadas a la produccién ganadera en terre-
nos forestales la demostracion del acto de disposicion (en caso de CMVMC) o contrato de arrendamientos
0 asignacion (en montes particulares) que acredite la titularidad del aprovechamiento por parte del benefi-

ciario de la ayuda (Art. 57 del Reglamento de la Ley de MVMC) como ratificacion de que las parcelas estan a
disposicion del solicitante (Art. 15 del RD 1075/2014, que regula las ayudas directas de la PAC).

Todas las superficies de pasto y forraje en monte estaran en el registro plblico de terrenos de pastoreo
(art. 86 de la ley 7/2012 y Decreto 50/2014), disponiendo de una capa gréfica SIG con su delimitacion.

Mejorar la competitividad de las empresas de produccién y comercializacién de carne en régimen de
ganaderia extensiva en terreno forestal mediante:

Fomento desde la Administracidn de todas las iniciativas relacionadas con la recuperacién y conserva-
cién del patrimonio genético de las razas de ganado vacuno, caballar, ovino o porcino, que se desarro-
llen en terrenos forestales, en colaboracion con el plan de mejora de las razas autéctonas.

Fomento por parte de la Administracion de cualquier iniciativa de creacién de empresas o asociacio-
nismo relacionado con los sistemas de produccidn de carne en terreno forestal, particularmente en el
seno de las comunidades de MVMC.

Ayudas publicas para implantacion y mantenimiento de pastizales en terreno forestal, previa inclusién
en el Registro Publico de Terrenos Forestales de Pastoreo.

Incrementar la produccién de la castafia mediante:

Medidas de control sanitario priorizando la lucha contra perforadores de la castafa y la avispilla de los
brotes. Control de chancro mediante cepas hipovirulentas.

Ayudas para la restauracion y puesta en produccién de sotos viejos y creacion de nuevos sotos.
Mejora en las técnicas de establecimiento de nuevas plantaciones de castafio y control del injertado
mediante la certificacién de la variedad de puas.

Mejora en la identificacion de los productores y oferta de charlas divulgativas y cursos sobre las posibi-
lidades de comercializacién y la existencia de una identificacién geografica protegida y de la agricultura
ecologica.

Incrementar la calidad de la castafia producida mediante:

Tratamientos culturales y sanitarios del soto que aseguren la produccién de castafia de buen calibre y
no afectada por defoliadores.

Mejora de la transferencia de tecnologia entre el sistema de I+D gallego y los viveristas que producen
planta de castafio.

Priorizacién de las variedades de mejor aptitud respecto a las caracteristicas indicadas.

Mejorar la competitividad de las empresas de produccion, comercializacidn y transformaciéon mediante:

Medidas de fomento de las inversiones dentro de la industria transformadora y de bisqueda de nuevos
productos basados en la castafia.

Control de la comercializacion de una proporcion importante de castafia comprada a través de inter-
mediarios extranjeros y que no se declara, o la venta de producto sin declarar por operadores situados
fuera de la cadena.

Fomento de la organizacion del sector a efectos de producir una concentracion de la oferta en or-
ganizaciones de productores que puedan operar en mejores condiciones de oferta/negociacién en el
mercado.

Promocién por parte de las administraciones publicas de mercados mas formales para la comercia-
lizacion de la castafia, poniendo en valor las calidades de la producida en Galicia y de sus productos
derivados.
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Incrementar la tasa de recogida de setas mediante:

El fomento de trabajos de I+D+i a fin de incorporar la produccién micoldgica en la silvicultura.

La ampliacion del nimero de especies comercializadas mediante cursos de formacion.

Actuaciones de desbroces y cuidados silvicolas en los montes productores.

En MVMC, fomento de la concienciacidn de los comuneros sobre la importancia econdmica del recurso.

Incrementar la calidad de la seta producida mediante:

El requerimiento de carné de recogedor comercial de setas, con formacién especifica demostrable.
Establecimiento de una identificacién geografica protegida “Seta de Galicia”.

Fomento de la formacion de los agentes forestales y del Seprona, aumentando su colaboracién, para
controlar la recoleccion masiva ilicita.

Mejorar la competitividad de las empresas de produccion, comercializacidn y transformaciéon mediante:

Incrementar por parte de la Administracion el control de aquellos comercializadores que incumplen la
legislacion de seguridad alimentaria.

Apoyo de la Administracion para habilitar canales de comercializaciéon que permitan cumplir estricta-
mente el marco normativo referido a la seguridad alimentaria, en particular el RD 30/2009.

Las principales actuaciones para el fomento de la caza mayor seran:

Establecer medidas de control y manejo adecuadas para una gestion sostenible de las especies cinegé-
ticas, acorde con la conservacién de su equilibrio bioldgico con los habitats que ocupa, reduciendo el
nivel de dafios a la actividad agro econédmica, el aprovechamiento venatorio y la conservacién del resto
de la biodiversidad.

Asegurar la concordancia y coherencia entre las actividades planificadas en los instrumentos de or-
denacion forestal (IOGF) y las proyectadas en los planes de ordenacién cinegética (POC), partiendo
siempre de la base de que son los propietarios forestales los que ceden el aprovechamiento cinegético,
por lo que serian los POC los que tienen que partir de lo dispuesto en los IOGF.

Establecer ayudas a plantaciones o mantenimiento de arboles frutales y arbustos espinosos con gran
poder de fructificacion.
Las principales actuaciones para el fomento de la caza menor seran:

Aprovechar las actuaciones de gestién de biomasa y limpieza de lineas eléctricas para aplicar gradeos,
para fomentar el habitat de dichas especies.

Otros aprovechamientos en el monte a fomentar seran prioritariamente:
La miel.

Las plantas aromaticas medicinales.

Los frutos silvestres.

Mejorar la competitividad de las empresas de produccidn, comercializacién y transformacién mediante:

Ayudas y actividad de la Administracion para luchar contra enfermedades y mortalidad de las abejas,
asi como contra la avispa asidtica.

Anulacién de aplicacién de insecticidas que puedan afectar a las abejas en la época de la actividad de
las mismas.

Fomento de las plantaciones de especies arbdreas meliferas, en particular de castafio.

Priorizacion del aprovechamiento de plantas medicinales mediante el cultivo frente a la opcion de la
recogida, fomentando las actuaciones de I1+D sobre cultivo de aquellas especies menos conocidas.

SERVICIOS: USO SOCIO RECREATIVO

La superficie objetivo serd: 50.000 ha de montes periurbanos.
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Las medidas de fomento, creaciéon y mejora serdn:

Fomento del papel de los ayuntamientos y mancomunidades de ayuntamientos en la creacién, promo-
cién y sostenimiento de los montes periurbanos.

Creacion de oficio por la Administracién en caso de montes publicos préximos a nucleos urbanos.
Convenios, ayudas y compensaciones a las CMVMC para su creacion, subvencionando los costes extra
de gestién periurbana.

<11 La superficie de dreas recreativas es insuficiente y tiene un deficitario estado de mantenimiento. Las
medidas para su mejora consistiran en:

Incremento de las actuaciones de mantenimiento en las dreas recreativas ubicadas en montes gestio-
nados por la administracion.

Fomento de la suscripcion de convenios para el mantenimiento de areas recreativas entre los ayunta-
mientos y los titulares de las tierras.

Desarrollo de un sistema homogéneo de publicaciones y sefializaciones de las dreas recreativas.
Incremento de las labores de vigilancia para evitar actos vandalicos.
Desgravaciones fiscales en montes particulares, de varas o MVMC que posean areas recreativas.

<15 SERVICIOS: SUELO Y AGUA

Se debe realizar la delimitacion de dreas de cabecera de cuencas y perimetros de proteccion de dreas
de recarga de acuiferos, que deberian incluirse en montes protectores.

A fin de asegurar la funcién protectora del suelo en terrenos forestales se llevaran a cabo las siguientes
acciones:

Todas las medidas tomadas deberian considerar el necesario pago por servicios ambientales.

Ayudar a las repoblaciones y gestidon de mejora de los suelos en zonas erosionadas y degradadas, en el
marco del articulo 65.2 de la ley 7/2012.

Asegurar la intervencion restauradora en dreas prioritarias dentro de incendios forestales de gran se-
veridad que puedan provocar dafios al suelo.

-7/ SERVICIOS: PAISAJE

Las actuaciones en materia de mantenimiento de los valores paisajisticos del monte gallego deberdn
ser, fundamentalmente:

Compensaciones a los titulares de los terrenos por las limitaciones de usos que hayan podido estable-
cerse.

Linea de ayudas a trabajos de conservacion de arboles y formaciones singulares incluidas en el corres-
pondiente catalogo.

Creacion de un catalogo de bosques monumentales que sirva como base para la elaboracién de los
PORF y la inclusion del analisis receptivo del paisaje.

AT 8. Incendios forestales

NUmero de incendios 4.000 - 5.000 2.400 1.600
Superficie quemada 15.000 ha 10.000 ha 6.300 ha
Superficie media maxima quemada en cada incendio 3ha/incendio 23 ha/incendio 1,9 ha/incendio
Superficie arbolada quemada / Superficie total quemada 20% 14,5% 1%
Porcentaje maximo de grandes incendios (GIF> 500 ha) 2% 1,4% 1%

N° personas detenidas por cada 100 incendios 2,5% 4,25% 4,6%
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Plan de prevencion. Las medidas prioritarias en materia de mejorar la educacion y comunicacion seran:
Mejorar la formacidn de los nifios estableciendo nuevos contenidos de materias de naturaleza y com-
portamiento social.

Disefiar campaiias especificas de prevencion en las zonas de alto riesgo de incendio.

Mejorar la informacion y el contenido del Pladiga.

Desarrollar campanas explicativas a la sociedad gallega sobre los fuegos como problema a nivel de
pais, dando a conocer que con los fuegos forestales lo que arde es el territorio, afectando montes,
cultivos, haciendas, casas, biodiversidad o paisaje.

Desarrollar campanias a habitantes del medio rural y urbano.

Establecer una politica de comunicacion sobre la sociedad gallega que recupere los principios bdsicos
de la prevencion y reconozca el trabajo de los profesionales que gestionan el monte.

Formar al profesorado, para que pueda transmitir a los alumnos la problemdtica de los incendios fo-
restales.

Plan de prevencion. Las medidas mas eficaces en materia de prevencién contra incendios forestales
referentes al operativo de tierra seran:

Las actuaciones preventivas deben perseguir valor afiadido en cuanto a tener un sentido como trabajos
de inversion productiva en el monte, en el marco legal vigente de los modelos silvicolas y no deben ser
meras actuaciones de apoyo a la extincidn.

La potenciacién de un modelo mixto en el dispositivo, basado en parte en el sistema de obras y trabajos
forestales por empresas privadas, mediante vinculacion del trabajador forestal que trabaja todo el afio
en labores silvicolas e interviene en la extincion cuando resulte necesario.

El cumplimiento de las responsabilidades de gestién establecidas para los propietarios en las redes de
fajas de gestion de la biomasa.

El fomento de estructuras en mosaico referido tanto a especies como a aprovechamientos y usos,
siempre con la condicion de una gestion activa, tanto de las tierras agricolas como forestales, respe-
tando las distancias legalmente establecidas.

En el marco del Plan Forestal de Galicia se deberian estudiar posibles usos y aprovechamientos com-
patibles con la limpieza idonea de la franja de servidumbre de lineas eléctricas, mediante sistemas
silvopastoriles, cultivos de aromaticas y medicinales, mejoras cinegéticas y otras, de cara a no perder
superficie productiva (propuesta de la coordinacion).

Plan de prevencidn. Las ayudas de puesta en valor del monte de manera multifuncional y sostenible son
medidas de prevencion incendios forestales.

Se valoran muy poco eficaces las ayudas que se estan otorgando a los ayuntamientos en materia de
prevencién.

Las ayudas publicas en materia de prevencion contra incendios forestales para CMVMC deberdn:

Tener las bases reguladoras consensuadas con unificacion de los criterios técnicos a aplicar por los
funcionarios que las certifiquen.

Orientarse a proyectos integrales bianualizados, en aras a disponer de equipos para colaborar en la
extincion.

Ser de cardcter permanente y estable.

Quedar vinculadas a la existencia de IOGF, donde esté recogido y planificado el correspondiente Plan de
prevencién e infraestructuras de defensa contra incendios.

Plan de deteccidn, vigilancia y disuasién.

Deberdn desarrollarse instrumentos de colaboracién, segun lo indicado en la ley de incendios, con
agrupaciones de defensa contra incendios y el voluntariado social para la vigilancia y deteccién de
incendios.

De este modo, se intensificaran las labores de vigilancia mediante recorridos por el monte, para con-
seguir un efecto de disuasion.

Se valoraria positivamente complementar el sistema clasico de vigilancia con un sistema tecnoldgico
basado en cdmaras de distinta funcion y tipologia.
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AT 8. Incendios forestales

Plan de extincién. CONSIDERACIONES GENERALES:

Los incendios forestales son una amenaza para la conservacién del monte gallego.

No se debe reducir el operativo de extincidn de incendios forestales.

No se deben incrementar los presupuestos dirigidos a la extincién de incendios forestales.

Los miembros de las brigadas de extincion de los distritos forestales deben asumir como trabajo coti-
diano durante todo el afio las tareas silvicolas preventivas, con objetivos concretos de trabajo progra-
mados y planificados, dando prioridad a aquellos incluidos en IOGF para lo cual, en su caso, se procede-
ra a modificar la propia estructura de las brigadas.

Medidas y consideracion en materia del dispositivo de extincion:

Medios aéreos: deberia optimizarse el uso de medios aéreos, aprovechando convenientemente las ven-
tajas de rapidez de actuacién en incendios incipientes (medios de pronto ataque).

No se debe reducir el dispositivo de medios aéreos.

Medios terrestres: el modelo actual podria asumirse transitoriamente, siempre que se mejore la opera-
tividad de las cuadrillas de la Administracion en la ejecucion de trabajos preventivos.

Debe promoverse una migraciéon progresiva a un modelo mixto que combine personal cualificado de
extincién, con un buen nivel de formacion, profesionalizado, menos numeroso, altamente especializado
y con medios suficientes, con trabajo durante todo el afio en tareas de extincion, formacién y preven-
tivas.

Todo el parque mévil de motobombas debe depender directamente de la Xunta de Galicia.

Utilizar maquinaria pesada, en el marco del esquema de obras y trabajos forestales, combinando los
trabajos preventivos con los necesarios de extincidn.

Plan de investigacion de causas y persecucién de incendiarios. Las medidas prioritarias en materia de
investigacion de causas y persecucién por los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado (CFSE):
Organizar la informacion disponible sobre investigaciéon de causas, extrayendo las necesarias conclu-
siones sobre intencionalidad y motivacion.

Concentrar recursos en las areas fuertemente conflictivas.

Incrementar la formacion de los agentes encargados de la investigacion y trabajar hacia un grupo inte-
grado de investigacion de causas con dicho personal y CFSE que aporte una mejora real en la persecu-
cién de los incendiarios potenciando la imbricacion con los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado
(debatido y acordado en acta de 17/09).

Mejorar la valoracion de los dafios producidos y la identificacion de los afectados.
Normalizar las indemnizaciones a pagar en los procedimientos juridicos.

Incrementar el sistema de investigacion de incendios forestales, consiguiendo un minimo de dos agen-
tes asignados por distrito forestal.

Disponer de la informacion existente en el Registro de Pastoreo y otras actividades econdmicas que se
realicen en la zona y requieran cesion/autorizacién de la propiedad

Plan de restauracion de terrenos quemados (post incendio). Las medidas prioritarias en materia de
restauracion hidrolégica-forestal de los terrenos quemados, serdn:

Proceder de oficio a la restauracion en montes de gestion publica, tras investigacion de causas suficien-
tes que evite la conflictividad.

Mejorar el nivel de conocimiento de las dinamicas de reproduccién de incendios, para mejorar las ac-
tuaciones de finalizacién de incendios.

Promover un sistema viable de seguro contra incendios que indemnice por el valor de la madera y no
por un tanto fijo por hectarea.

Establecer procedimientos de ayudas para restauracién de montes quemados por causas ajenas a sus
dueiios, al monte de gestion privada, siempre que dispongan y sigan el correspondiente IOGF o de-
muestren una gestién activa (acta 17/09).
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AT 8. Incendios forestales

Plan de formacién continua. El nivel de formacion del personal que compone el dispositivo de extincién
de incendios es insuficiente.

Las principales medidas a implementar para mejorar la calidad formativa seran:

Fomento del uso de las tecnologias de informacién y comunicacion en las tareas de direccion y coordi-
nacion de la extincién de incendios.

Se debe prestar atencidn creciente a la formacion en extincidn de incendios en la interface urbano-fo-
restal y aquellos de elevada superficie.

Deberia fomentarse el uso de los simuladores de comportamiento de incendios y de analisis de incen-
dios existentes, para mejorar el disefio de labores preventivas y de extincion.

No se debe dejar la contratacion y formacion de brigadas a nivel de los ayuntamientos.
Consideraciones generales en materia de presupuestos de la Xunta de Galicia para la prevencién y
defensa contra incendios forestales:

El presupuesto para trabajos silvicolas (ligados inversién productiva en monte) y preventivos debe de
estar desligado del destinado a la extincion, para evitar que esta Ultima actividad suponga el gasto de
la mayor parte de los recursos econdmicos para trabajos forestales.

(4

AT 9. Sanidad y salud forestal

Toda actuacion en materia de sanidad forestal debe ser competencia de un Unico drgano administrati-
vo, desde vivero hasta producto transformado. Este érgano debe ser la Administracion forestal.

Las medidas prioritarias en materia de sequimiento y deteccién serdn:

Intensificar la deteccién y seguimiento especifico de plagas y enfermedades declaradas de cuarentena.

Mejorar la formacion del personal de la Administracion forestal y establecer procedimientos de evalua-
cién periddica de presencia/severidad de afecciones sanitarias.

La expedicién del pasaporte fitosanitario para la produccidn y comercializacién del material forestal de
reproduccién (MFR) fuese realizado por la Administracion Forestal.

Mejorar la formacién de los propietarios forestales y comuneros de manera que puedan asumir Lo indi-
cado en el art. 117.a) de la Ley 7/2012.
Las medidas prioritarias en materia de prevencion seran:

La formacion de los silvicultores, viveristas, técnicos de asociacion de propietarios y de empresas de
servicios forestales, y funcionarios responsables de la gestion de montes en materia de sanidad fores-
tal.

El intercambio de informacidn periddica con el sector sobre sanidad forestal.

La promocion de la relacion institucional entre las organizaciones de propietarios forestales y la Admi-
nistracion competente, incluyendo la evaluaciéon conjunta.

Las medidas prioritarias en materia de lucha integrada contra plagas y enfermedades seran:

Reforzar la investigacién y aplicacion practica de los métodos de control biolégicos.

Reforzar la investigacion en la relacion entre silvicultura y plagas y enfermedades forestales.

Reforzar la investigacidn y aplicacion practicas de las lineas de mejora genética que considera la sus-
ceptibilidad a enfermedades.

Promover los trabajos de evaluacion y declaracion de productos fitosanitarios que permitan ampliar
el nimero de materias activas adecuadas para el tratamiento especifico de plagas y enfermedades
forestales.

Establecer planes de lucha integrada especificos contra plagas y enfermedades que pongan en riesgo
la diversidad y productividad del monte gallego.

301
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AT 9. Sanidad y salud forestal

Las medidas prioritarias en materia de declaracion, erradicacién, control y seguimiento de organismos
de cuarentena seran:

Crear un servicio de avisos de plagas y enfermedades forestales en la pagina web de la conselleria
competente en materia de montes (art. 116.3 de la Ley 7/2012).

Mejorar la informacion y formacion sobre métodos de prevencién para la entrada en Espafa y en el
territorio de la Comunidad Auténoma gallega de organismos de cuarentena derivada de traslados de
material (plantas, otros materiales forestales de reproducciéon, madera, biomasa ...).

Potenciar las lineas de investigacion y transferencia sobre los organismos de cuarentena y otros pro-
blemas y riesgos sanitarios de relevancia.

Es necesario mejorar en contenidos formativos de EP y ESO con la realidad del monte gallego y su im-
portancia para conservar la biodiversidad:

Desarrollar un programa especifico de visitas de colegios e IES a centros de formacion y experimenta-
cién agroforestal.

Potenciar las visitas de colegios a aulas de la naturaleza.

Realizar visitas a industrias de productos forestales, CMVMC y montes en gestion.

Fomentar contactos de maestros con el personal técnico y de guarderia. Actividades de difusién en
colegios e institutos.

Necesario mejorar el nivel de informacion de la sociedad sobre lo forestal, la cadena de los productos
forestales, los MVMC y las comunidades de montes:

Elaboracion de un plan de divulgacién forestal.

Realizacion de un plan de comunicacion integral que dinamice la demanda de productos.

Refuerzo de los contenidos forestales en aulas de la naturaleza.

Desarrollo de campafias publicas en colaboracién con las comunidades de montes, dando a conocer el
MVMC y el funcionamiento de las CMVMC.

Medidas para potenciar la actividad de la red gallega de aulas forestales.

Mejora de la formacién del personal encargado de las aulas.

adecuada dotacion de medios (infraestructuras o finalizacién de obras).

Es necesario mejorar el nivel de calidad de la formacién para el empleo en el sector.

Incrementar y mejorar la oferta formativa, particularmente la formacién practica en aprovechamien-
tos con simuladores.

Solventar la carencia en la oferta de contenidos sobre extincion de incendios forestales en la rama
agraria.

Mejora en el control de los contenidos ofertados por la Conselleria de Trabajo, con aportaciones y con-
sultas al sector, asegurando una adecuada formacién de los formadores.

Es necesario mejorar la formacién profesional en los ambitos forestales y en el de la madera y mueble.
Mejorar el sistema de practicas en empresas e instituciones.

Mejorar formacion del profesorado en aspectos practicos forestales y de la industria.

Alcanzar dotacion adecuada de material de practicas y viajes de campo.

Fomentar planes de formacion de propietarios y/o gestores, en los que las asociaciones de propietarios
deben ser las responsables de la organizacion, las administraciones deben controlar el proceso y debe
existir un apoyo en contenidos en los centros de formacion profesional y en el SUG.

La formacion de los propietarios debe contar con la necesaria financiacién, considerdndose la cofinan-
ciacion entre los interesados y sus organizaciones y la Administracion competente como el modelo mas
razonable.
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AT 9. Sanidad y salud forestal

Es necesario fortalecer o crear sistemas de formacién continua de los trabajadores de la Administra-
cién Forestal, en la cadena monte-industria y en todos los ambitos del sector.

Es necesario un sistema de formacién continua obligatorio en la Administracion forestal.
Son necesarias mejoras en el disefio y contenido de los cursos ofertados.

Es necesario fortalecer, en el ambito de la cadena monte-industria la formacion en nuevas tecnologias
y procesos productivos.

Es necesario fortalecer la formacién en materia de seguridad y salud, en particular en los ambitos de
la defensa contra incendios y en la cadena monte-industria.

Adaptacion de contenidos a las actividades a desarrollar en cada puesto.
Intensificacion de la formacién practica.

El profesorado debe tener experiencia real.

Cursos sectoriales sobre seguridad y salud en el ambito de la cadena de la madera.

Es necesario mejorar la eficacia del SUG en determinados ambitos:
Preparacion para actividad profesional en la industria.

Preparacidn para actividad profesional en empresas de servicios.
Difusién, valorizacién y transferencia de resultados.

Medidas propuestas de mejora del SUG en el dmbito del Plan forestal:
Fomentar el contacto del profesorado con el sector.
Incorporar a la docencia a profesionales de alto nivel.

Potenciar las conexiones de los planes de estudio con las necesidades de innovacién de la industria de
la madera.

Potenciar cooperacidn con organizaciones del sector en trabajos fin de grado y master.
Alcanzar mayor implicacidn de agentes del sector en la elaboracién de planes de estudio.
Racionalizar la oferta formativa.

Es necesario impulsar la transferencia y divulgacion del conocimiento de las entidades relacionadas
con el I+D+i del sector forestal de Galicia, mediante:

Impulso de las actividades de promocién y difusién.
Desarrollo de la prestacion de servicios de asistencia técnica.
Organizacidon de charlas y debates en grupos.

Medidas de desarrollo de la actividad de extension forestal.
Asignando recursos, con coordinacién de objetivos y coordinacion centralizada a nivel Galicia.
Extension acometible mediante asociaciones de propietarios, via cursos de formacion.

Sin olvidar la funcién divulgadora, de difusion, dinamizadora y de presencia en el rural del personal de
los distritos forestales, en especial los agentes, fomentando esas funciones y compatibilizandolas con
las de vigilancia, policia y custodia.

AT 13. Investigacion y transferencia forestal

Las actividades de I+D+i deben responder adecuadamente a las necesidades del sector, mejorando, en
particular, en los siguientes dmbitos:

Transferencia de resultados.

Innovacién organizativa y comercial en el &mbito empresarial.
Investigacidon de campo y experimentacion.
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AT 13. Investigacion y transferencia forestal

Las actividades de I+D+i deben contribuir a una mejora en el sector en cuanto a los siguientes aspectos:
Resistencia a plagas y enfermedades forestales.

Desarrollo de nuevos productos forestales y mejora de los existentes.

Incremento de la produccién forestal.

Prevencion, combate y restauracion tras incendios.

RECURSOS, LINEAS Y CENTROS. Necesidad de mejorar los recursos asignados a I+D+i, en particular los
econdémicos, para conseguir una mejora en la contribucién de los distintos agentes de I+D+i al sector.

Lineas importantes de investigacion que deben potenciarse:
Proteccion forestal en su vertiente sanitaria.

Empleo de la madera en la construccion.

Evolucion y funcionamiento de los mercados de productos forestales.

Mejora genética forestal aplicada, orientada a la obtencién de materiales forestales de reproduccion
de alta calidad genética.

Mejora silvicola, que permita que el monte produzca mayor calidad de productos.
Mejora de la estructura de la propiedad forestal.

ORGANIZACION Y FINANCIACION. Es necesario mejorar la organizacién del I+D+i forestal:
Desarrollando un sistema de vigilancia estratégica y tecnolégica del sector.

Disefio de un sistema de indicadores de transferencia de resultados para medir contribuciones de cen-
tros y grupos.

Para impulsar la transferencia y divulgacién del conocimiento de las entidades relacionadas con el |+-
D+i del sector forestal seria conveniente una coordinacién o, incluso, unificacién de las plataformas de
la Energia, de la Industria y Devesa.

Es necesaria una mejora en la financiacion del sistema de |+D+i, proponiéndose las siguientes medidas:
Politicas de apoyo especificas al I+D+i forestal gallego.

Cooperacion entre entidades para captar fondos en convocatorias competitivas.

Promover la captacion de financiacion privada.

ALIANZAS Y COOPERACION. Es necesario potenciar las alianzas y cooperacién entre entidades de I+-
D+i, mediante:

Centros nacionales e internacionales, con transferencia mutua y proyectos conjuntos.

Convenios entre universidades y centros en Galicia.

Potenciacion de la cooperacion en los dmbitos nacional, autonémico y local con el objetivo de alcanzar
masa critica suficiente.

Es necesario potenciar las alianzas y cooperacion entre entidades de |+D+i y otros agentes, mediante:

Acuerdos con empresas y organizaciones forestales y de la madera, que permitan detectar necesidades
de [+D+i.

Alcanzar una mejor articulacion con la Administraciéon autonémica.

Acuerdos con organizaciones y asociaciones representantes de agentes sociales.
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1) Es necesario potenciar el CIF Lourizdn como centro de referencia de la I+D+i sectorial forestal en Ga-
licia:
Redefinicion de las areas de competencia.
Recuperacion de las actividades de extension forestal para solucionar problemas concretos.
Actuaciones para dotarlo de estatus juridico que permita un funcionamiento agil.
Impulso a su inclusién en la Red de centros de investigacion de Galicia (Recesga).
Consolidacion del destino de la finca.
Potenciacion de la proteccion del conocimiento e informacién como principal activo del centro.

Es necesario abordar distintas medidas relacionadas con los recursos humanos en el CIF-Lourizan, in-
cluyendo una evaluacién equilibrada del rendimiento, plan de formacién, plan de urgencia para cubrir
vacantes, definicion de la plantilla objetiva y otros.

-1} La evaluacion de las actividades de I+D+i forestal a nivel Galicia la realiza la conselleria competente en
I+D+i, asi como, en lo tocante a la financiacidn especifica que aporta, la Administracion forestal.

Conviene que adicionalmente se haga una valoracion de esa actividad desde el Consejo Forestal, con
los necesarios cambios en su funcionamiento y en el marco de su cardcter consultivo. Las plataformas
tecnoldgicas, con la coordinacién o unificacion antedicha, serian también organismos con ese cometido.

Debe desarrollarse un plan estratégico integral de la |+D+i forestal, que oriente las actividades de los
diferentes agentes implicados en el desarrollo del sector forestal y optimice los recursos necesarios
para su implantacién mediante la creacion de un consejo de investigacidn forestal publico privado con
la participacion de los agentes del sector para definir las lineas prioritarias y promover una I1+D+i mas
eficiente, a partir de una capacidad real de decision.

AT 16. Estadistica forestal y Sistemas de apoyo a toma de decisiones

La Administracion general del Estado (AGE) y la Xunta de Galicia colaborardn en el disefio y evaluacién del IFN
para mejorar su eficacia, lo que permitiria entre otros retos un mejor desglose por ambitos territoriales de es-
pecies (términos municipales y distritos forestales), y la distincion de las existencias de las diferentes especies
de eucalipto (especialmente E. nitens).

La periodicidad para las diferentes formaciones arbdreas sera:

Formacion arbodrea Periodicidad inventariacion (afios)

Eucalyptus spp. 3-5 afios
Pinus spp., especialmente P. radiata y P. pinaster 5 afios
Resto de especies, especialmente frondosas caducifolias 10 afios

AT 16. Estadistica forestal y sistemas de apoyo a toma de decisiones

Las principales medidas para mejorar la informacion de los IFN seran:

Deberia combinarse la realizacién de IFN clasico, basado en parcelas circulares de radio variable, con
vuelos LIDIAR de relativa frecuencia, para actualizar progresivamente las estimaciones.

Debe aportarse informacion numérica y grafica sobre el registro de montes ordenados.

Mejora de los datos de arboles tipo, con la recoleccion de la edad de dichos individuos para aquellas
masas monoespecificas coetdneas, regulares o semirregulares, a fin de conocer su indice de sitio.

La base cartografica (MFE) en forma de mapa de estratos forestales debe actualizarse con mayor fre-
cuencia, disminuyendo la superficie minima de tesela (actualmente 1 ha para uso forestal y 2 ha para
uso agricola) para su utilizacién a escala 1:5.000 o mayor.

Aparte de las existencias madereras, la posibilidad técnica de saca de todos los productos forestales
(existencias técnicas) y las posibilidades econdmicas de saca de los productos forestales (existencias
econdmicas). FAWS (forest available for wood supply)
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AT 16. Estadistica forestal y sistemas de apoyo a toma de decisiones

La asignacién de usos estd descoordinada entre el MFE, Siose y Sigpac; es necesario armonizar dicha
informacién mediante:

La informacion SIGPAC de parcelas forestales debe actualizarse con frecuencia y tomarse como re-
ferencia del uso actual y especie existente, de una manera similar al caso de las parcelas agricolas,
asegurando la revisién anual de los usos.

Las teselas minimas del Siose (agua, cultivos, vegetacién de ribera y acantilados: 0,5 ha, zonas urbanas:
1 hay zonas agricolas, forestales y naturales: 2 ha) y MFE (zona forestal: 1 ha y zona agricola: 2 ha) de-
ben ser armonizadas para su utilizacién conjunta.

Los usos de las coberturas (simples y compuestas) del SIOSE y los usos de los recintos asignados en el
Sigpac deben ser armonizadas con los usos y estratos existentes en el MFE para que refieran estadisti-
cas coordinadas (SIGPAC en los usos agricolas y MFE en el uso forestal e integrados en el Siose).

Los cambios de usos de los recintos SIXPAC cuando afecten a montes o terrenos forestales (especial-
mente montes publicos o MVMC ya que se dispone de su cartografia) necesariamente constaran de un
informe preceptivo del 6rgano forestal comprobando que se habia producido dicho cambio.

ESTADISTICA FORESTA. Es prioritario disponer de estadisticas e informacién fiable, actualizada y dis-
ponible de las siguientes actividades dentro de la cadena monte-industria:

Una red cartogréfica tematica forestal y ambiental para los trabajos de consultoria y planificacion
forestal de caracter gratuito, que recoja y ponga a disposicién de manera actualizada todas aquellas
afecciones sectoriales.

Superficie reforestada anualmente por especies y distritos forestales (en el caso de objeto de inversidn
publica se desglosara por certificados patrdn).

Registro de MVMC: nimero de montes clasificados y superficie desglosados por ayuntamientos y distri-
tos forestales, numero CMVMC, nimero de comuneros, nimero de comunidades en situacion irregular.
Superficie anualmente trabajada mediante tratamientos silvicolas.

Estadisticas relacionadas con fuegos forestales (nimero de fuegos, superficie quemada, ratio arbola-
da/rasa, época del afio) por ayuntamientos.

Debe abordarse definitivamente la mejora y actualizacion del catastro de rustica en relacion con las
parcelas forestales.

En la estadistica forestal debe considerarse de forma adecuada y paritaria la actividad econémica y
creacion de empleo ligada a la silvicultura.

El mercado de los productos forestales en Galicia deberia profundizar mas en la publicidad de precios
y ofertas y fomentar una mayor concurrencia competitiva, para eso se implementaran las siguientes
medidas:

Creacién de un portal web como observatorio de precios de productos forestales (setas, castafia, ma-
dera, miel y frutos silvestres).

Establecimiento en los montes gestionados por la Administracion de un plan anual de ventas de ma-
dera que asegure su cumplimiento en un plazo adecuado de tiempo e informacion via web (licitacion,
tasacion, planos del lote a aprovechar, adjudicacién, precios ofertados).

Publicacion en los tres primeros meses de la superficie objeto de aprovechamiento y produccion de ma-
dera por especie, distrito forestal, propiedad y forma de gestidn (publica/privada) y de otros productos
y aprovechamientos forestales.

Fomento y divulgacién de subastas privadas de productos; puntos de venta por localidad y lonja-web.
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-1 Las competencias en materia de montes atribuidas legalmente a la Xunta de Galicia y, en particular, a
la Administracion forestal son adecuadas (Ley 3/2007 y Ley 7/2012). Igualmente las competencias atri-
buidas a las entidades locales (Ley 7/1985, Ley 5/1997, Ley 3/2007 y Ley 7/2012).

La Administracion forestal impugnara de oficio todas aquellas ordenanzas que vayan contra el ordena-
miento juridico en materia de montes. Las ordenanzas y las disposiciones aprobadas por las entidades
locales que no se ajusten a lo dispuesto en la Ley 7/2012 quedan sin efecto.

Las plantaciones forestales y las acciones de tipo silvicola, asi como las de aprovechamiento, haya o no
planeamiento urbanistico municipal aprobado, no requeriran licencia municipal si se realizan en suelo
rustico o urbanizable no delimitado.

La legislacién del suelo y la de la ordenacién de territorio incide directamente en la gestién de los
montes y en el desarrollo de las actividades forestales, y condicionan la normativa sectorial. Se estan
produciendo problemas y situaciones en los suelos rusticos que deben ser abordados mediante un tra-
tamiento ajustado y consensuado con el sector forestal en el texto de la normativa.

=151 Directrices basicas en materia de estructura organica:

Es necesaria una direccion general forestal que coordine las actividades en materia de montes y de
produccion forestal.

Todas las competencias de usos y actividades que se desarrollen sobre terrenos forestales dentro del
mismo departamento.

Deberian integrarse la caza y pesca fluvial en las competencias forestales.

°r/ Principales objetivos a desarrollar en las funciones de los Distritos Forestales:

Falta una fijacion de objetivos claros y concretos a alcanzar cada afio por parte del centro directivo.
Informe de post evaluacion de cumplimiento.

Deberian asesorar las CMVMC y los titulares de montes particulares en el que se refiere a la puesta en
valor de sus montes.

Deberian trabajar para identificar las fincas forestales abandonadas y buscar acuerdos entre particula-
res para agrupar la propiedad de los montes.

Es necesaria la creacidn de areas técnicas diferenciadas segun funciones (gestién forestal, proteccion
del monte, prevencién y extincién de incendios).

Es necesario asegurar un funcionamiento y aplicacién similar de criterios administrativos en todos los
distritos forestales.

AT 19. Marco normativo y representatividad sectorial

De manera prioritaria se debera desarrollar reglamentariamente en materia de montes (Ley 7/2012):
Desarrollo del Registro de Masas Consolidadas de Frondosas Autdctonas (art. 93,126m).

A efectos del deslinde (art. 49 y 52), consideracion acreditativa de situaciones posesorias por cual-
quiera medio de prueba.

Creacidn, regulacion y funcionamiento del fondo de mejoras para la realizaciéon de inversiones de
caracter forestal (art. 124).

Desarrollo del Registro de Montes de Varas, Abertales, de Voces, de Vocerio o de Fabeo (art. 45,126k).
Desarrollo de la figura del contrato temporal de gestion publica (art. 123,124¢,126c¢).

Desarrollo del registro, declaracion y gestién de montes protectores (art. .21-22-126d).

Desarrollo del CUP (seccion 32, art. 27 ,28, 29, 30, 34.2, 36, 124a, 126a).
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AT 19. Marco normativo y representatividad sectorial

De manera prioritaria se debera desarrollar reglamentariamente en materia de incendios (Ley 3/2007):

Normalizacidn de las redes de defensa contra los incendios forestales de los distritos: normas téc-
nicas y funcionales relativas a la clasificacion, construccién, mantenimiento y sefializacion de vias
integrantes de la red viaria forestal, puntos de agua y demas infraestructuras forestales integrantes
de las redes de defensa contra los incendios forestales de los distritos (art. 19).

Modificacién de las zonas de alto riesgo de incendios forestales en Galicia y declaracion de parroquias
de alta actividad incendiaria (art. 11.5, art. 86 Ley 7/2012).

Modificacién de la regulacién de los criterios de gestion de la biomasa para la prevencion de los in-
cendios forestales (art. 6.g) en las redes de fajas de gestion de biomasa (art. 20.7, 21 bis, 221y 23.4).
Desarrollo por el que se regulan los requisitos minimos de los planes de defensa contra los incendios
forestales a nivel de distrito y ayuntamiento (art. 16.2).

Desarrollo para la regulacion de las quemas controladas en Galicia (art. 35).

Desarrollo por el que se regulan los requisitos, las instalaciones y equipamientos especificos para la
autorizacion de areas recreativas incluidas en zonas de alto riesgo de incendio (art. 36.4).

Se debe revisar la ley 13/1989, del 10 de octubre, de montes vecinales en mano comun, en especial:

Desarrollo de criterios para declarar el estado de grave abandono en la gestién del monte y de la
figura de extincién de la comunidad vecinal en la gestion del monte.

Régimen juridico de las comunidades y de los montes vecinales: Organizacidn y funcionamiento de las
CMVMC. Juntas, Asamblea, convocatorias, acuerdos, mayorias.

El actual grado de organizacién de las mancomunidades es bajo. Las mancomunidades deberian po-
seer personalidad juridica.

Reconsiderar la figura actual de los jurados provinciales de clasificacion de MVMC y su composicion.
Regulacién de los actos de disposicién y acuerdos asamblearios para el reparto de lotes o suertes.

Clarificacion del papel de la Administracion forestal en su tramitacién (de ser necesaria) y, en cual-
quier caso, registro y salvaguarda de cumplimiento.

La simplificacién en la tramitacién de los expedientes administrativos debe ser una directriz funda-
mental en materia de desarrollo reglamentario, a través de las siguientes medidas:

Obligacién de ventana Unica en todos los casos de autorizaciones administrativas (de manera electroé-
nica y con el seguimiento del estado del expediente): un Gnico érgano sustantivo que solicita infor-
mes preceptivos (dando un plazo maximo) a los restantes departamentos con competencias (incluido
participe AGE).

Actualmente no se percibe en absoluto que la ventana Unica establecida legislativamente se esté

cumpliendo, hay especialmente obstaculos con: inventario general del patrimonio cultural de Galicia
- Camino de Santiago, Confederaciones Hidrograficas e informes de clasificacién urbanistica.

Simplificacién administrativa de las actividades en terrenos forestales sujetos a algun tipo de régi-
men de proteccién mediante autorizaciones genéricas o declaraciones juradas condicionadas a cddi-
gos de buenas practicas especificos.

Ademas, debe existir una compensacion para sus titulares en estos terrenos (terrenos forestales su-
jetos a algun tipo de régimen de proteccion).

CONSEJO FORESTAL DE GALICIA. Es necesario revisar la estructura (nimero excesivo de miembros
principalmente de la Administracion) y funciones del Consejo Forestal de Galicia, de la siguiente ma-
nera:

Debe ser informado de cualquier instrumento legislativo (orden, decreto, ley) que afecte a terrenos
forestales.

Debe ser informado de cualquier instrumento estratégico o de planificacion que afecte a terrenos
forestales.

Debe tener remunerados los costes de desplazamiento y asistencia (dietas) de sus miembros.
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Las mesas sectoriales son necesarias (art. 100 y 102 de la Ley 7/2012) pero deberian trabajar como
grupos de trabajo especificos dentro del Consejo Forestal de Galicia elaborando informes propuestas
la solicitud de dicho Consejo. Las principales mesas seran:

Mesa de la madera (incluye biomasa).
Mesa de la castafia.
Mesa de los pastos en montes.

PARTICIPACION EN OTROS FOROS DE PARTICIPACION. Se debe revisar y actualizar la representacién
del sector forestal en el:

Consejo Agrario Gallego.

Consejo Gallego de Medio Ambiente y Desarrollo sostenible.

Consejos nacionales y europeos.

Se debe fomentar la colaboracién con comunidades auténomas colindantes y transfronteriza con el

norte de Portugal en todos los campos, estableciendo convenios y manteniendo un contacto conti-
nuo, en particular en los ambitos de (propuesta de la coordinacion):

Prevencion y extincion de incendios forestales.
Sanidad forestal.
Desarrollo del Registro de Montes de Varas (de socios) y solicitud de mejoras fiscales en ese ambito.

AT 15. Fomento y fiscalidad forestal

FOMENTO FORESTAL. Las medidas mas eficaces a implementar en materia de fomento forestal seran:
Medidas fiscales.

Convenios de la Administracion con entidades bancarias con el fin de facilitar créditos bonificados
para los beneficiarios de ayudas, de cara a facilitar la ejecucion de las mismas.

Créditos bonificados a largo plazo.

Inversiones directas reintegrables.

Inversiones directas a fondo perdido.

Subvenciones, entendidas como ayudas publicas en concepto de gasto compartido.

FUENTES DE FINANCIACION PARA EL FOMENTO FORESTAL. Se deberdan priorizar los siguientes am-

bitos definidos en la Estrategia forestal europea de 2013, como objetivos y metas en la utilizacién de
los fondos FEADER:

Proteccion de los bosques.

Incremento de la capacidad de resistencia/resiliencia, valor medioambiental y potencial de mitigacion
de los ecosistemas forestales.

Conservacion de los recursos genéticos.
Modernizacién de las tecnologias forestales.

Creacion de nuevas masas arbdéreas y sistemas agroforestales en la actual superficie forestal.
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AT 15. Fomento y fiscalidad forestal

La principal fuente de financiacion en materia forestal para inversiones directas y ayudas publicas
seran los fondos FEADER: los planes de desarrollo rural (PDR-Galicia) deberan contemplar:

Las inversiones en el desarrollo de zonas forestales y en la mejora de la viabilidad de los bosques de-
ben aprovecharse para actuaciones de mejora productiva y desligarse de la problematica de incendios.

La sustitucion de las diferentes medidas forestales del Gltimo periodo de programacién por una tnica
medida de silvicultura con varias submedidas; simplificando la implementacion de programas, redu-
ciendo la carga administrativa, especialmente en la gestion financiera, y permitiendo a los beneficia-
rios ejecutar proyectos integrados con un mayor valor afiadido.

La ampliacion de la figura del beneficiario. Ademas del propietario podra ser beneficiario el titular,
entendiendo a los arrendatarios de tierras como tales.

Canalizar ayudas a los propietarios en RN 2000 a través del organismo competente, implementando-
las en el PDR Galicia 2014- 2020.

Se debe hacer el desarrollo reglamentario del Fondo de mejoras o fondo publico forestal (art. 124
de la Ley 7/2012) con el fin de asegurar una inversién publica constante en actuaciones de mejora y
puesta en valor de los montes gallegos.

En los casos en los que el fondo de mejoras no sea suficiente para acometer las inversiones necesa-
rias en los montes, estudiar la posibilidad de ligar dichas mejoras a los aprovechamientos realizados,
quedando condicionados los adjudicatarios de los aprovechamientos a la ejecucién de las mejoras
(reforestaciones, podas, eliminacién de restos...).

Las cuotas de reinversion deben existir y, de manera prioritaria, aplicar (art. 124 y 125 de la Ley 7/2012):
AL 100% ingresos montes catalogados o patrimoniales titularidad de la Xunta de Galicia.

Al 40% ingresos montes catalogados de las entidades locales.

AL 100% ingresos de las superficies no esclarecidas en los montes de varas.

Al 40% ingresos montes de varas.

Al 40% ingresos MVMC.

Obligacion de reinversion del 100% de los ingresos en superficies con contrato de gestidn publica y los
catalogados de entidades locales afectadas por incendios/ plagas/vendavales, excepto justificaciones
autorizadas (art. 124 Ley 7/2012).

Los niveles actuales de reinversion de los ingresos de la propiedad particular en el dmbito forestal no
estdn siendo suficientes para asegurar la gestidn forestal sostenible de sus propios montes. Se deben
implementar, prioritariamente, las siguientes medidas:

Simplificar administrativamente la actividad forestal, especialmente en aquellas superficies con un
IOGF, independientemente de las formaciones especificas o su afectacién a espacios bajo algun régi-
men de proteccion especial.

Mejorar significativamente la genética del material forestal de reproduccién a emplear en las repo-
blaciones forestales.

Velar (controles de la Administracion forestal) por el cumplimiento de las inversiones de las actuacio-
nes contenidas en los planes especiales de los IOGF (art. 83 de la Ley 7/2012).

Crear una red de montes “modelos” donde se aplique una gestion activa, multifuncional y amplia en
el manejo de especies, productos y servicios (extension forestal).

Supeditar la concesién de ayudas publicas a la existencia de un IOGF.
La inversion de capital privado por parte de inversores no propietarios es deficiente. Se deben imple-
mentar las siguientes medidas a fin de atraer dicha inversidn a la actividad forestal en Galicia:

Desarrollar incentivos fiscales (tramo autondmico del IRPF, desgravaciones solicitadas al Estado para
el IS) que faciliten la inversién privada de particulares o empresas.

Desarrollar un sistema de seguros forestales adecuado a las condiciones del monte gallego.
Solicitar la mejora y adaptacidn desde el punto de vista forestal del Real decreto 163/2014.

El mecenazgo debe ser una forma de fomentar la colaboracion social en la gestion forestal sostenible
a través de la captacion y gestion de fondos de particulares y empresas dedicados a ese fin.

Facilitar un acceso transparente via web a la informacién sobre productividad y aprovechamientos de
los montes, junto con los datos histdricos de incendios forestales.
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SEGUROS FORESTALES. La oferta actual de seguros forestales no es adecuada para satisfacer las
demandas de los propietarios y para fomentar la inversion privada de no propietarios. Para solventar
estos obstaculos se debera:

Potenciar que la cobertura del seguro corresponda no solo a la reforestacion (caso de masas nuevas),
sino adicionalmente a la madera afectada, todo ello con las franquicias o valores maximos que se
consideren necesarios en cada caso.

Alcanzar una superficie minima asegurada mediante iniciativa de la Administracion orientada a los
montes que cuenten con certificacion forestal.

Informacién publica actualizada del indice de riesgo para incendios forestales segin parroquias.
MEDIDAS FISCALES. La prioridad en materia de medidas fiscales referidas a impuestos sobre los que
la Xunta de Galicia o entidades locales tienen capacidad de decision seran:

En el caso del impuesto de sucesiones, tratamiento de los propietarios forestales que demuestren
una gestion activa equiparable a los titulares de explotaciones agropecuarias.

Fomentar el recambio generacional mediante reducciones en el impuesto de sucesiones y donaciones
a familiares de 2° grado. Gratuidad.

Exclusion de impuesto de sucesiones y donaciones de parcelas forestales pobladas con frondosas
autdctonas.

Desgravaciones para las inversiones en los montes en el tramo autondmico del IRPF.
Exencion o reduccion del IBI para los montes o parcelas forestales que cuenten con IOGF.

Tratamiento fiscal adecuado de los montes de varas incluidos en el Registro, en particular en el caso
de la exencién del IBI.

Las principales demandas en materia de medidas fiscales referidas a impuestos sobre los que el Esta-
do tiene la capacidad de decisidn seran:

Bonificacion del impuesto en permutas (ITPAJD Impuesto de transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados) cuando la finalidad sea incrementar la agrupacion de la propiedad forestal.

Desgravaciones para las inversiones en los montes en el tramo estatal del IRPF.
Mejora del régimen fiscal en el IS para las sociedades que gestionen montes.

Establecimiento de un plan sectorial contable especifico de las explotaciones forestales, que permita
descontar en la contabilidad el valor del suelo o las inversiones realizadas actualizadas.

Las principales demandas en materia de mejora del actual régimen fiscal especifico de las CMVMC
seran:
Reduccidn del tipo impositivo actual del 25% en el impuesto de sociedades.

Aplicacion de coeficientes reductores progresivos sobre los ingresos de la venta de madera de espe-
cies forestales con periodo de maduracion largos, para compensar la imposibilidad de actualizacion
de los costes de los trabajos silvicolas.

Ampliacion del plazo de compensacién de bases imponibles negativas, o posibilidad de deducir una
provisién para gastos o reinversiones futuras.
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ANEXO Il. Medidas del dictamen de la Comisién especial
no permanente de estudio y andlisis de las reformas de la
politica forestal, de prevencién y extincion de incendios
forestales y del plan forestal de Galicia

La planificacion y ordenacion
forestal. La gobernanza del
monte gallego

10

1

12

13

S N ™ S

Utilizar el Sistema de informacién y estadistica forestal de Galicia,
como mecanismo que permita hacer diagnosis adecuadas y ser una
herramienta esencial para la toma de decisiones de politicas publicas
0 empresariales relacionadas con el sector forestal.

Desarrollar los planes de ordenacién de los recursos forestales de
los diferentes distritos forestales gallegos dentro de una ordenacion
integral del territorio rural

Impulsar la ordenacion de los montes gallegos para que en ellos se
desarrolle una gestion forestal sostenible

Promover activamente la certificacion forestal del monte gallego
por la Administracion forestal

Promover la certificacidn y la gestion forestal sostenible. Esta comi-
sién recomienda la adopcidn de los siguientes:

Exigir que la madera que se utilice en edificios e infraestructuras
impulsadas por la Administracién autonémica proceda de una ges-
tion forestal sostenible y cuente con cualquier sello de certificacion
aceptado a nivel internacional.

Fomentar la utilizacion de madera certificada y procedente de una
gestion forestal sostenible para la rehabilitacién y construccion de
viviendas cuando sean apoyadas con subvenciones publicas.

Convertir la gestion publica de montes en un referente de gestion fo-
restal sostenible centrandose en aquellos montes en los que la pro-
duccién venga muy condicionada por valores ambientales o culturales
de interés general y en los montes clasificados como protectores

Crear comités forestales dentro de cada distrito como foros de in-
tercambio de informacion

Delimitacion previa de:
Montes protectores
Masas consolidadas de frondosas autdctonas

Crear una comision de simplificacion normativa con el fin de centralizar
el analisis de las normativas sectoriales que afectan al sector forestal

Impulsar desde el Parlamento de Galicia la imprescindible concordan-
cia entre la legislacion espafiola y la gallega en las materias forestales

Recoger en un Unico texto legislativo toda la normativa existente en
materia de prevencién y extincion de incendios forestales en Galicia

Impulsar el desarrollo reglamentario de la Ley 7/2012 de montes y de
la Ley 4/2015 de mejora de la estructura territorial agraria de Galicia

La conselleria competente en materia forestal y/o de medio ambien-
te natural elaborara un informe anual que remitird al Consejo Fores-
tal de Galicia y al Parlamento de Galicia en relacién con el cumpli-
miento de los PORF de distrito, planes rectores de espacios naturales
de Galicia y planes de ordenacién de montes.
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Ordenacion de las especies 14 En lo que se refiere al reparto de especies arbdreas en la superficie
forestales. La regulacion del forestal gallega, en particular el eucalipto, la Comisién recomienda:

eucalipto Mantener la eliminacién de todas las ayudas a la forestacién o re-
forestacion de todas las especies de eucalipto en cualquier fase del
ciclo productivo.

Mantener la prohibicién de plantacién de eucalipto en tierras agra-
rias o en montes previamente poblados con frondosas tradicionales
y controlar y penalizar la contravencion de esta norma.

Incorporar a la normativa la prohibicién de plantacién de eucaliptos
en plantaciones previas de pino, en funcién de los planes de ordena-
cién por distrito forestal.

Mantener la prohibicién de plantacidn de eucalipto en las fajas proxi-
mas a los cursos de agua y a los nucleos de poblacién.

Mantener la prohibicién de la plantacion de eucaliptos en zonas de la
Red Natura y otros espacios protegidos y mantener el plan de con-
version de las superficies existentes que permita esa sustitucion re-
levo en un plazo no superior a los diez afios.

Prohibir las nuevas plantaciones con eucaliptos en los montes de uti-
lidad publica y de gestién publica.

Establecer limites a la proporcién de eucaliptos en el conjunto de las
nuevas plantaciones en los planes de ordenacién de los distritos fo-
restales, de manera que se garantice la existencia de masas pluries-
pecificas. Estas limitaciones permiten preservar zonas del territorio
y dificultan la expansidn excesiva del eucalipto.

Si la nueva informacién estadistica indica una situacion de la ocupa-
cion de los terrenos forestales por el eucalipto muy superior a la que
indica el documento de diagndstico de la revision del Plan forestal de
Galicia, se deberian incorporar medidas de control adicionales.

Elimpulso de la gestion 15 Facilitar la constitucién y adecuado funcionamiento de las SOFOR

conjunta del monte . 3 .. .
16 Incentivar nuevas formulas para la gestion conjunta del monte, ba-

sadas en cualquier figura juridica de naturaleza mercantil, adminis-
trativa o de base asociativa

17 Cumplir necesariamente en las reestructuraciones parcelarias de te-
rreno forestal la implantacién de estas figuras de gestién conjunta
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Regular la figura del silvicultor activo
Crear un registro oficial y voluntario de silvicultores activos

Introducir las modificaciones necesarias para que los silvicultores
activos inscritos en el registro tengan prioridad en la concesién de
las subvenciones e incentivos publicos de apoyo al sector forestal

Tomar en consideracion en el ambito de las subvenciones de apoyo al
sector forestal las siguientes lineas de actuacién:

Las ayudas se basardn en acuerdos/contratos sostenidos en el tiem-
po entre la Administracion y el silvicultor activo para la financiacion
de las operaciones forestales especificadas en los Instrumentos de
Planificacion forestal (IPF) aprobados por la Administracion.

Los contratos de financiacion estaran asociados a las actuaciones
previstas en los proyectos de ordenacidn, planes técnicos de gestion
y modelos silvicolas aprobados por la autoridad competente.

El porcentaje de subvencion sera variable, apoyando en mayor medida
los montes menos rentables segun las caracteristicas fisicas del monte
y las limitaciones de gestidn establecidas en la zona (Red Natura, etc..

Como medidas de apoyo a la profesionalizacién de los silvicultores,
la Comision recomienda que la Xunta de Galicia desarrolle las si-
guientes actuaciones:

Utilizacién de los distritos forestales como un servicio publico de
extension forestal para la prestacidn de asistencia técnica y capaci-
tacion profesional a titulares y/o gestores forestales.

Disefio y puesta en marcha planes de formacion y capacitacion pro-
fesional.

Desarrollar un plan de actuaciones de mejora de las zonas de pasto-
reo extensivo en terrenos forestales

Establecer sellos de calidad para los productos derivados de la gana-
deria en extensivo, para los productos ganaderos con alimentacién
especifica proveniente del territorio gallego, asi como para los pro-
ductos no madereros que procedan del monte gallego

Promover que las explotaciones ganaderas gallegas utilicen la pro-
duccion forrajera propia o de proximidad

Incentivar actuaciones de repoblacion forestal y tratamientos silvi-
colas de ayuda a regeneracion natural de frondosas caducifolias

Promover la inclusion de frondosas autéctonas en las repoblaciones

Fomentar la biodiversidad forestal mediante la plantacién de espe-
cies de maderas nobles y/o de fruto como el cerezo, el castafio o el
nogal y la produccién de frutos y semillas forestales para consumo
humano y del ganado doméstico, setas, plantas aromdaticas y medici-
nales, ganaderia de alta calidad

Desarrollar un sistema valido respecto de la informacién territorial
de la biodiversidad de Galicia, con el establecimiento de criterios e
indicadores de biodiversidad, que proporcione aquella informacion
sobre el patrimonio natural

Multifuncionalidad de nuestro monte. Se recomienda elaborar ins-
trumentos de ordenacién y planificacion de los usos turisticos, so-
ciales o recreativos de los montes publicos y privados préximos a
los entornos urbanos o incluidos en figuras de proteccién ambiental
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31 En lo que se refiere al aprovechamiento de la biomasa forestal como
paso previo a la explotacién, el desarrollo de un Programa estratégi-
co para el fomento de la biomasa forestal

32 Que la Xunta de Galicia se implique en la utilizacién de productos
forestales gallegos certificados y derivados de una gestién forestal
sostenible en las soluciones constructivas de las obras e infraestruc-
turas publicas

33 Para fomentar el consumo de productos forestales la Comision reco-
mienda que se desarrollen las siguientes actuaciones:
Disefio, ejecucion y seguimiento de un programa gallego para divul-
gacion y comunicacion de la cultura forestal.
La creacion de una red gallega de centros de informacion y promo-
cion de la cultura forestal gallega.

La revision del Plan forestal de ! Participacién parlamentaria en la tramitacién y aprobacién del Plan
Galicia. Forestal de Galicia

35 Garantizar la integracion en la 1% revision del Plan Forestal de Galicia
actualmente en tramitacion de las recomendaciones de este dicta-
men

36 Garantizar un seguimiento del cumplimiento del Plan forestal me-
diante la remision al Parlamento de Galicia y con caracter bianual, de
un informe de evolucion de los indicadores

37 Garantizar que las disposiciones y medidas del Plan forestal de Ga-
licia se coordinen con las politicas y recursos correspondientes a la
Conselleria de Medio Ambiente que afecten a la superficie de la Red
Natura del monte

38 Con el fin de que la politica forestal no se vea absorbida por la activi-
dad de prevencidn y extincién de incendios, la Comisidn recomienda
que en el seno de la Conselleria del Medio Rural haya una distincién
clara y una separacion clara entre el ente instrumental a que se re-
fiere la recomendacion 54, el conjunto del dispositivo de extincidn
de incendios y las unidades directivas encargadas de la planificacion,
gestion y ordenacion forestal

Las franjas de gestion de 39 Mantener las obligaciones actuales de limpieza en las redes de fajas
biomasa de gestion de biomasa definidas por la Ley 3/2007, de prevencién
y defensa contra los incendios forestales de Galicia. Se impulsaran
medidas agroforestales que permitan la adecuada gestion de estas
superficies, mas alla del desbroce anual, garantizando la seguridad
de las poblaciones

40 Registro cartografico e informatico de las redes de defensa contra
los incendios forestales de cada distrito

41 Impulsar la ordenacidn progresiva de las franjas de proteccion al-
rededor de los nucleos de poblacién, comenzando por las areas de
mayor riesgo de incendios

42 Aplicar de manera prioritaria en estas franjas alrededor de los nu-
cleos de poblacion los mecanismos de investigacion de la propiedad
y de movilizacién de tierras

43 Posibilidad de que deleguen en el ayuntamiento o en el ente publico
instrumental previsto en la recomendacidn 54 estos trabajos por un
precio fijo
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Alrededor de las lineas eléctricas, de las instalaciones de produc-
cién energética, asi como de las instalaciones industriales, revisar
las distancias, las especies que deben ser plantadas en su entorno,
asi como los compromisos que deben asumir los titulares de las ins-
talaciones referidas

Mecanismos de cooperacion con los ayuntamientos para facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones respecto a las franjas de gestién
de la biomasa, centralizando el desarrollo de esos mecanismos en
el ente instrumental especifico que se recoge en la recomendacion
ndmero 54

Creacion de un consejo de comunidades de montes vecinales

Elaboracion por la Conselleria del Medio Rural de un informe que
certifique la situacion de las comunidades propietarias de los mon-
tes vecinales en mano comun, detallando de manera especifica su
estructura organizativa, el cumplimiento de sus obligaciones legales
y la existencia de instrumentos de ordenacion y gestion forestal de
sus montes

Ayudas publicas a las comunidades de montes; debera darse priori-
dad a las comunidades que cumplan estrictamente con sus obliga-
ciones legales, particularmente en lo que se refiere a los instrumen-
tos de ordenacidn y gestidn forestal

Impulsar la redaccién de los proyectos de ordenacion de los montes
vecinales en mano comun

Mantener la regulacién de las situaciones de gestion cautelar de los
montes vecinales en mano comun, asi como la de la declaracién de
grave estado de abandono o degradacion

Potenciar las mancomunidades de montes vecinales en mano comun
buscando la gestion conjunta de comunidades

Apoyar la gestion agrupada y profesional de los montes vecinales
dando prioridad en esa gestién a las comunidades de montes que
estén inscritas en el Registro de Silvicultores Activos

Desarrollar, en esta legislatura, una actualizacion de la legislacién
reguladora de los montes vecinales en mano comun (Ley 13/1989)
con la finalidad de adecuar su regulacién a la situacién actual de los
mismos

Centralizar en un ente instrumental especifico, dependiente de la
Xunta de Galicia, las siguientes funciones en materia de prevencion
de incendios y vigilancia de incumplimientos

Desarrollar dentro de cada plan de ordenacién de los recursos fo-
restales de distrito el correspondiente plan de prevencién y defensa
contra los incendios forestales de distrito

Impulsar, comprobar y exigit, a través del ente instrumental especifi-
co a que se refiere la recomendacion 54, la elaboracion de los planes
municipales de prevencién

Modificar la normativa vigente para que los propietarios de las vi-
viendas fuera de ordenacién tengan una participacion en los costes
de limpieza y mantenimiento de las fajas de proteccion que se esta-
blecen alrededor de ellas
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58 Mantener la orientacién del Plan Aprol Rural exclusivamente a los
ayuntamientos del dmbito rural que contraten personal dedicado a
las tareas de silvicultura, limpieza de los montes u otras tareas de
valorizacion forestal

59 Recuperar el uso de las quemas controladas fuera del periodo de
maximo riesgo para la reducciéon del combustible acumulado en el
monte

60 Crear un grupo de expertos que, antes del periodo de peligro alto
de incendios del afio 2019, presente un informe detallado en el que
se analicen las siguientes cuestiones en materia de extincion de in-
cendios.

61 Eliminar las zonas oscuras del mapa de emergencias de Galicia,
evitando tanto zonas de solapamiento como vacias de servicios de
emergencias

Relacionadas con la 62 Realizar una planificacidn integral. La planificacion de los usos agri-
ordenacion territorial y los colas, ganaderos y forestales debe realizarse de forma simultanea

usos del suelo
63 Incluir a la Conselleria del Medio Rural entre los 6rganos de consulta

en la evaluacion ambiental estratégica de las figuras de planeamien-
to urbanistico, singularmente en la tramitacién de los PGOM

64 Desarrollar los instrumentos de planificacién ya existentes en la le-
gislacion actual, en particular:

Los planes territoriales integrados y los planes de ordenacion del
medio fisico.

Las directrices de ordenacion del territorio, desarrollando la deter-
minacién excluyente 3.3.32, para la determinacion de las zonas de
mayor aptitud agroganadera y forestal.

El Catalogo de terrenos de alta productividad agropecuaria y fores-
tal.

65 Aprobar una nueva ley de ordenacion del territorio

66 Los planes de ordenacidn de los recursos forestales actuaran para
cada distrito forestal como un plan de ordenacién del medio fisico,
que tendrd como objeto identificar y delimitar los terrenos de alta
productividad forestal

67 Deberd incorporarse la prevencion de incendios en la planificacién
territorial, urbanistica y sectorial

68 Garantizar que en la normativa urbanistica se incluyan la disposicién
de las fajas de proteccién como un requerimiento para la expansion
de los nucleos rurales

69 La ordenacién integral de los usos en el medio rural deberd coordi-
narse con las actuaciones de gestion de las tierras
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Prohibir los usos en los suelos afectados por los incendios forestales,
adaptacién de la normativa gallega (articulo 59 de la ley 7/2012) a
la estatal (articulo 50 de la ley 43/2003, de montes, modificado por
la ley 21/2015), posibilitando el cambio de uso forestal cuando con-
curran razones imperiosas de interés publico de primera orden que
deberan ser apreciadas mediante ley

Respecto a la prohibicién de pastoreo en los terrenos incendiados y
por plazo de dos afios, se recomienda regular las excepciones a esta
prohibicién que se prevén en el apartado 2 del articulo 43 de la Ley
3/2007, de prevencion y extincién de incendios de Galicia, siempre
que se acrediten pérdidas de dificil reparacidn por la prohibicion del
pastoreo o la inexistencia de alternativas al pastoreo dentro de la
misma comarca

Modificar la normativa vigente en la materia, basicamente la Ley
6/2011, de movilidad de tierras de Galicia

La comisién recomienda renombrar Agader para que pase a llamarse
Agencia Gallega para el Desarrollo Rural Sostenible y la movilizacién
de la Tierra Productiva

Establecer mecanismos de cooperacién entre la Agader y la Direc-
ciéon General del Catastro para mejorar la adecuacién de los datos
catastrales de la superficie ristica gallega a la situacion real

Promover la investigacion de la propiedad privada individual de los
montes de Galicia. La direccion general competente en la elabora-
cion de los planes de ordenacion de los recursos forestales de los
distritos se coordinard en su redaccién con la Agader para recoger
en ellos un estudio de los aspectos juridico administrativos de la pro-
piedad forestal del distrito correspondiente: titularidades, montes
catalogados, instrumentos de ordenacion y gestién vigentes, mon-
tes vecinales en mano comin, mancomunidades y agrupaciones de
propietarios

Dentro de la adecuacion del catastro de la propiedad rustica gallega,
se recomienda poner en marcha de manera decidida los expedien-
tes de investigacién de las fincas en situacidon de aparente vacancia
(fincas cuyo titular catastral no se localiza y que se encuentran en
estado de abandono).

Mejorar el marco de colaboracion institucional entre Patrimonio del
Estado y Agader, para agilizar los procesos de investigacion de las
fincas en situaciéon de aparente vacancia y la cesion de las parcelas
por parte del Estado a la Agencia mientras duren estos procesos de
investigacion

Ampliar el marco de colaboracién con Patrimonio del Estado y Ca-
tastro para facultar a la Agader para iniciar expedientes de investi-
gacion de la propiedad con los mismos efectos que los incoados por
Patrimonio del Estado

Modificar el marco normativo para que los terrenos que actualmen-
te constan con titular desconocido se incorporen al patrimonio de
Agader y se inscriban en el Registro de la Propiedad a su nombre, pu-
diendo ser enajenados o arrendados con todas las garantias juridicas

Centralizar en la Agader la coordinacidn de todas las fuentes de in-
formacion sobre la propiedad rustica gallega
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Fomento de la movilidad de 79 Impulsar el Observatorio de la Movilidad de Tierras de Galicia como
tierras instrumento que contribuya a la transparencia de los mercados de
tierras y a un mejor conocimiento de la dindmica de las tierras rusti-
cas, tanto de uso agrario como forestal

80 Reforzar el papel del Banco de Tierras, en el seno de la Agader, do-
tandolo de medios humanos y técnicos para lograr la movilidad efec-
tiva de tierras de aptitud agraria en régimen de arrendamiento

81 Desarrollar, a través de la Agader, en colaboracién con los ayunta-
mientos, Grupos de Desarrollo Rural, u otras entidades publicas o
privadas, proyectos piloto de movilizacién de tierras agrarias o fo-
restales

82 Impulsar, dentro de las reestructuraciones de la propiedad de fincas
de vocacion agraria por las personas particulares, el establecimiento
de mecanismos similares a las juntas de compensaciéon que operan
en el ambito urbano

83 Crear la figura de los poligonos agricolas o forestales; delimitar los
poligonos en las zonas que se determinen en funcién de la producti-
vidad agropecuaria o forestal de los terrenos y dentro de una orde-
nacion integral y vincular las actuaciones a proyectos agroforestales
viables y estableciendo unidades de superficie minimas para asegu-
rar la rentabilidad de la explotacién; y también unidades de superfi-
cie maximas que eviten los fendmenos de acaparamiento

Relacionadas con el desarrollo [:Z! Fomentar explotaciones agricolas extensivas y el establecimiento de
rural en la lucha contra los sistemas agroforestales que ayuden a reducir la vulnerabilidad de
incendios. los espacios rurales a los fuegos

85 Simplificar los tramites burocraticos y flexibilizar las condiciones es-
tablecidas en las medidas del Programa de desarrollo rural para la
incorporacion de jovenes a actividades agrarias o no agrarias

86 Minorar las graves pérdidas econdmicas sufridas por los propietarios
y propietarias forestales a consecuencia de los incendios forestales,
la Comisién recomienda que se establezca un procedimiento de ayu-
das para la restauracion de los montes quemados por causas ajenas
a sus propietarios y propietarias y un sistema viable de seguros con-
tra incendios forestales

87 Poner en marcha de manera efectiva las unidades de asesoramiento y
gestion de explotaciones agrarias (UAGES), para facilitar la sucesién
o la puesta a disposicién de terceras personas de explotaciones que
abandonan, o susceptibles de abandonar. Estas unidades formaran
parte de la estructura de la nueva Agencia que sustituya a la Agader.

Relacionadas con la proteccion [:t:]
del medio ambiente natural.
La compensacion de las
restricciones motivadas por
esta proteccion

Nueva ley de conservacion de la naturaleza de Galicia

89 Cambiar la normativa para que los planes de restauracién minera se
establezcan obligatoriamente con especies del anexo | de la ley de
montes y haciéndolo con masas certificadas, siempre que la situa-
cién de los suelos permita su viabilidad

90 Concluir en esta legislatura el procedimiento de ampliacién de la Red
Natura 2000 en Galicia

91 Fomentar las posibilidades de «acuerdos de custodia del territorio»
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Impulsar la redaccién, aprobacién y revision de los planes de orde-
nacién de los recursos naturales y de los planes rectores de uso y
gestion

Fomentar la proteccion de espacios naturales a nivel local como ENIL

Avanzar en la coordinacién entre las diferentes administraciones y
otros organismos responsables

Dada la necesidad de concienciar a la gente mas joven en la protec-
cién del medio ambiente, la Comision recomienda que se estudie la
incorporacion en los planes de estudios de ensefianza obligatoria (ni-
veles de infantil, primaria y secundaria) de contenidos relacionados
con la sensibilizacién ambiental de los y de las escolares

Desarrollar acciones de concienciacidn social

Desarrollar ayudas especificas para la poblacion rural en relacién con
el mantenimiento de determinados tipos de actividades necesarias
para la conservacion de ciertos tipos de habitats

Implantar mecanismos de compensacion a los propietarios de los
terrenos incluidos en espacios protegidos por las mayores restric-
ciones que soportan a consecuencia de su normativa reguladora. La
Comision recomienda que se avance en el desarrollo de un fondo
forestal nacional, garantizando la participacidon de las comunidades
auténomas.

El fondo forestal nacional deberia orientarse a incentivar las exter-
nalidades positivas de los montes ordenados y también utilizarse
para compensar a los propietarios afectados por las restricciones
impuestas por la regulacién de los espacios protegidos.

Dotar de mas peso a las medidas destinadas a los pagos ambien-
tales y por servicios ecosistémicos, para que sirvan como un ver-
dadero instrumento de retribucién/compensacion a los titulares de
masas forestales que deban preservarse por razones ambientales o
de mantenimiento de la biodiversidad

Crear los equipos forestales de investigacion

Crear el Registro administrativo de investigaciones en Materia de In-
cendios Forestales de Galicia

Reforzar los mecanismos de colaboracién entre las brigadas de in-
vestigacion de los incendios forestales, los cuerpos y fuerzas de se-
guridad del Estado y los equipos de investigacion de incendios de la
Unidad de Policia Autonémica

Implantar una red de vigilancia forestal que, mediante camaras de
videovigilancia y de manera proporcional a la actividad incendiaria
de cada lugar, ayude a identificar la actividad incendiaria y a detectar
focos con la maxima agilidad posible

Avanzar de forma decidida en el uso de nuevas tecnologias en la lu-
cha contra los incendios forestales; TETRA, Xeocode 2.0 y uso de
drones

Reforzar el conocimiento entre la ciudadania del teléfono 085 para
que sea, ademas del nimero para el avistamiento de fuegos, tam-
bién para el avistamiento de los incendiarios
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Relacionadas con el cambio 106  Promover el desarrollo de una gestion forestal activa para la mejora
climatico y su incidencia en los e incremento de la capacidad de fijacion de carbono de las masas
incendios forestales

107  En la misma linea de la recomendacién anterior, promover el desa-
rrollo de una gestién forestal activa y sostenible para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico de los montes gallegos

CEEEERES BRIy EEl e 108 Desarrollar un programa planificado y ordenado de formacién en
materia de prevencidn y extincion de incendios forestales

109 Dentro de la estructura formativa de la Agasp, como centro de for-
macioén en emergencias, implementar un departamento especifico
para la formacion del personal de prevencion y extincién de incen-
dios forestales

Relacionadas con la 110  Poner en marcha campafias periddicas de difusion en medios de co-
educacion, concienciacion y municacién que conciencien a todos los gallegos de las responsabi-
sensibilizacion de la sociedad lidades que tenemos en relacidon con nuestras propiedades y en la
civil gallega lucha contra incendios

111 En el campo de la educacién, la Comisién recomienda incrementar
las campafias de concienciacién en el dmbito escolar

112 Con el fin de implicar a la poblacion en la lucha contra los incendios,
la Comisién también considera que se debe potenciar el desarrollo
de las agrupaciones de defensa contra los incendios forestales y pro-
gramas de voluntariado ambiental

Relacionadas con los 113  Demandar que la conselleria competente en el ambito forestal so-
incentivos fiscales y licite un estudio juridico que analice como estan actuando las admi-
financieros para la mejora del nistraciones forestales de, por lo menos, cinco paises en los que el
medio rural sector forestal tenga un elevado grado de desarrollo respeto a:

Las diversas férmulas de incentivos fiscales a la inversion forestal.

Los mecanismos financieros de fomento de las inversiones foresta-
les.

El desarrollo de fondos de inversion forestal.

En la seleccion de los paises se consultard a los integrantes del Con-
sejo Forestal, en particular a las organizaciones que representan el
sector forestal

114  Potenciar la inversién empresarial en los montes mediante los pla-
nes de responsabilidad social corporativa: permitir que grandes gru-
pos empresariales que tienen entre sus objetivos de RSC la mejora
ambiental puedan invertir en el sector forestal con una finalidad no
productiva

115  Demandar una reforma legislativa relativa al impuesto sobre socie-
dades para:

«Reducir el tipo impositivo aplicable a las comunidades de montes
vecinales en mano comun.

«Establecer incentivos fiscales que permitan promover la figura del
inversor forestal-persona juridica.

«Ahondar en las ventajas fiscales derivadas de la consideracion de la
gestion forestal sostenible como una actividad de interés general.
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Con el fin de potenciar el papel de las SOFOR como mecanismo para
la gestidn conjunta de los terrenos forestales, la Comisidn recomien-
da reclamar del Estado que se profundice en los beneficios fiscales
que se les puedan conceder a estas sociedades en el impuesto de so-
ciedades, en la linea regulada por la Xunta de Galicia en la Ley 9/2017,
con el establecimiento de beneficios fiscales en el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y en el impuesto del patrimonio de los
socios de las SOFOR

Debera impulsarse la regulacion de incentivos fiscales en los impues-
tos estatales, autonémicos o locales para favorecer el desarrollo de
las demas figuras de gestidn conjunta del monte

Promover la regulacién de un régimen fiscal especifico, incluido el
nivel local, para la figura del silvicultor activo tanto si se trata de
personas fisicas como juridicas

Establecer, en colaboracién con el Instituto Gallego de Promocidn
Econémica de Galicia y con las entidades bancarias, un programa de
préstamos con bonificacion de los tipos de interés para promover la
inversion forestal

Elaboracion e introduccién de un plan sectorial de contabilidad que
recoja las caracteristicas diferenciadas de la actividad silvicola, espe-
cialmente en lo que se refiere a la valoracion de las existencias por
el efecto que sobre ellas tiene el tiempo transcurrido desde que se
hace la plantacién al momento de la corta

Promover una regulacion especifica para la creacién de fondos de
inversién o de un tipo especifico de sociedades que sirvan de instru-
mento de canalizacion en activos forestales con una gestion forestal
sostenible y certificada. La configuracion de estos fondos o socieda-
des tendria las siguientes caracteristicas:

Funcionamiento como instrumentos de ahorro a largo plazo.

Fiscalidad ajustada y favorable con base en su caracterizacion como
instrumento de ahorro a largo plazo.

Dotacion de la suficiente seguridad juridica y liquidez para los inver-
sores.

Posibilidad de inversiones directas en activos forestales o a través de
la participacidn en sociedades de fomento forestal.

La creacion de estas figuras debera impulsarse mediante la articula-
cién de ayudas e incentivos publicos que podran ser graduables, ya
sea cuantitativamente o temporalmente en funcién de los terrenos
o de las especies.

Establecer que todos los incentivos fiscales y de financiacion que se
proponen para el sector forestal se puedan utilizar, en la medida en
la que sean compatibles, en la promocién de la actividad agrogana-
dera sostenible y de calidad
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