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Edificio administrativo San Caetano, s/n
XUNTA DE GALICIA 15781 Santiago de Compostela B I I C I B
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE,
TERRITORIO E VIVENDA

Direccion Xeral de

Ordenacion do Territorio e Urbanismo

Ref.: OT-21-064

Asunto: PRIMEIRA REVISION DO PLAN FORESTAL DE GALICIA 2021-2040

Promotor: CONSELLERIA DE MEDIO RURAL

Tramite: Informe previsto no artigo 54.9 da Lei 1/2021, do 18 de xaneiro, de ordenacién do

territorio de Galicia

Mediante o oficio do 07/06/2021, a Direccion Xeral de Planificacién e Ordenacion Forestal remite a
seguinte documentacion relativa ao documento sinalado, aos efectos de continuar a suda tramitacion
consonte o disposto no artigo 54.9 da Lei 1/2021, de 8 de xaneiro, de ordenacion do territorio de Galicia:

- Version final da 12 revision do Plan Forestal de Galicia 2021-2040 “Cara a neutralidade climatica”.

- Informe de modificacions trala resolucién pola que se formula a Declaracion Ambiental Estratéxica
(DAE) e o informe desta direccién xeral do 28/05/2021 sobre o procedemento de tramitacion a seguir,
segundo & Lei 1/2021, do 18 de xaneiro, de ordenacion do territorio de Galicia.

Corresponde & Direccidn xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo a competencia para emitir o
informe solicitado, de conformidade co previsto no artigo 54.9 da Lei 1/2021, de 8 de xaneiro, de
ordenacion do territorio de Galicia, en relacion co disposto no artigo 13.1 do Decreto 42/2019, do 28 de
marzo, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Vivenda.

Analizada a documentacidon achegada, e & vista da proposta realizada pola Subdireccién Xeral de
Ordenacién do Territorio, emitese o seguinte informe sobre a Primeira Revision do Plan Forestal de
Galicia 2021-2040:.

1. ANTECEDENTES

1.1. No ano 1992 aprobouse o Plan forestal de Galicia (PFG), instrumento que, de conformidade co
previsto no artigo 72 da Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia, estableceu as lifias de accién da
politica forestal galega asi como os mecanismos de seguimento e avaliacidn necesarios para o seu

cumprimento. Segundo a referida normativa autondmica, son instrumentos de planificacion forestal o
Plan Forestal de Galicia (PFG) e os Plans de Ordenacién dos Recursos Forestais (PORF).

Segundo o previsto no nimero 2 do citado artigo 72, o Plan Forestal de Galicia tera a consideraciéon dun
programa coordinado de actuacidn, ao abeiro do disposto nos artigos 16 e seguintes da Lei 10/1995, do
23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, e a sia aprobacion e, no seu caso, modificacion
e revision, axustarase ao procedemento previsto no artigo 21 da dita lei, actualmente derrogada e
substituida pola Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacion do territorio de Galicia, sen prexuizo do
previsto no seu réxime transitorio para os procedementos en tramitacion.

1.2. 0 09/06/2016 o Consello da Xunta acordou iniciar a formulacién e a aprobacidn da Primeira Revisidn
do Plan Forestal de Galicia 2021-2040 (DOG do 23/06/2016).

1.3. O 31/10/2016 a Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental formulou o Documento de
alcance do Estudo ambiental estratéxico.
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1.4. O 27/06/2018 a Conselleria de Medio Rural emitiu a Orde de aprobacidn inicial e apertura do
tramite de informacién publica e audiencia aos concellos, entidades, corporaciéns e organismos publicos
do instrumento sinalado e do seu estudo ambiental estratéxico polo prazo de 3 meses (DOG do
05/07/2018 e do 06/07/2018; e BOE niim. 162, do 5 de xullo 2018).

1.5. O 19/10/2018 esta direccién xeral emitiu o informe no tramite de audiencia previsto no artigo
21.1.d) da Lei 10/1995, do 23 de novembro, sobre o documento “Anexo actuaciéns PFG” remitido o
09/07/2018, no que sinalou unha serie de cuestions para corrixir na medida VI.1.2 relativa ao alcance
dos Plans de ordenacidn dos recursos forestais (PORF), cuestidns que constan integradas no documento
agora remitido.

1.6. O 07/04/2021, a Direccion Xeral de Planificacion e Ordenacion Forestal remite o documento
sinalado, aos efectos de continuar a sia tramitacion, manifestando que a mesma documentacion tamén
foi enviada & Direccion xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico, en aplicacién da
Lei 21/2013, de 9 de decembro, de avaliacion ambiental.

1.7. 0 28/05/2021 emitiuse por esta direccion xeral un informe sobre o procedemento de tramitacion a
seguir segundo a Lei 1/2021, do 18 de xaneiro, de ordenacién do territorio de Galicia, no que se
sinalaban algunhas cuestions a ter en conta no documento que se sometera a aprobacién definitiva.

1.8. 0 22/06/2021 publicouse no DOG a Resolucién do 2 de xufio de 2021 pola que a Direccidn Xeral de
Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico formula a declaracién ambiental estratéxica
correspondente ao procedemento de avaliacion ambiental estratéxica ordinaria do PFG.

1.9. 0 07/06/2021, a Direccion Xeral de Planificacién e Ordenacion Forestal remite a Version final da 1¢
revision do Plan Forestal de Galicia 2021-2040 “Cara & neutralidade climdtica”, e o informe de
modificaciéns tras a resolucién pola que se formula a Declaraciéon Ambiental Estratéxica (DAE) e o
informe desta direccion xeral do 28/05/2021, solicitando o informe previsto no artigo 54.9 da Lei
1/2021, do 18 de xaneiro, de ordenacidn do territorio de Galicia.

Entre a documentacion remitida, consta informe de participacion e consultas no que figuran os informes
sectoriais solicitados e emitidos, e como se tiveron en conta os condicionantes dos mesmos.

Neste punto, compre sinalar que, en relacidon ao informe emitido pola Direccion General de Aviacién
Civil, o mesmo sinala que non foron realizadas as incorporacions requiridas nun informe previo, do
17/04/2017, en particular, que deberdn incorporarse ao documento os planos e disposicidns sinalados
no informe do 17/04/2017, asi como os que figuran no Anexo | do informe do 25/10/2018.

En atencidn ao sinalado, antes da sua aprobacién definitiva polo Consello da Xunta de Galicia, debera
darse cumprimento ao esixido no referido informe, e incorporar no documento os planos e disposicidns
indicados.

2. OBXECTO E DESCRICION DO PLAN FORESTAL DE GALICIA

2.1. O Plan Forestal de Galicia é o instrumento basico de planificacidon estratéxica da politica forestal
galega, no que se avalia a situacién do monte galego e se establecen as directrices e programas de
actuacion da politica forestal de Galicia, asi como os mecanismos de seguimento e avaliacién necesarios
para o seu cumprimento: tratase dun plan director que establece os obxectivos, modelos, directrices,
estratexias, plans ou programas, medidas e accidéns configurados conforme aos eixos de intervencién,
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instrumentos de execucidon e programas de actuacidon que se consideran necesarios para 0 seu
desenvolvemento e aplicacion en cumprimento dos seus fins.

A finalidade da 12 Revisiéon do PFG, como instrumento de planificacidon estratéxica para o desefio e
execucién politica forestal galega, é o seu desefio e configuracién para proceder ao seu
desenvolvemento adecuado de acordo coas caracteristicas propias do monte galego e coas
circunstancias e necesidades actuais, para poder responder ds demandas e tendencias emerxentes a
nivel internacional, nacional e rexional, proporcionando para iso os instrumentos, medios e recursos
necesarios para a sUa execucidn e o cumprimento dos seus fins, ao obxecto de aproveitar as
oportunidades que se presentan e alcanzar os retos de futuro que se propoiian para iso.

2.2. O dmbito competencial de aplicacién da 12 Revision do PFG circunscribese aos terreos que posuan a
natureza legal de monte ou terreo forestal consonte a lexislacién vixente, e ao aproveitamento, uso e
xestion dos recursos e servizos forestais que se desenvolvan en ditos terreos.

2.3. O ambito territorial de aplicacidn da 12 Revisidn do PFG esta constituido polo conxunto do territorio
forestal galego, cun cardcter sectorial en materia de politica forestal. Tratase dun plan director
estratéxico para o desefio e execucion da politica forestal galega, que contempla disposicions de caracter
netamente indicativo que carece de determinacions directas sobre a ordenacidn do réxime de usos do
solo forestal, finalidade que se atrible & figura legal de Plan de Ordenacion dos Recursos Forestais
(PORF) concibido para un ambito supramunicipal, a nivel de comarca ou distrito forestal.

3. CONSIDERACIONS SOBRE A ORDENACION DO TERRITORIO

3.1. O PFG ten a consideracién dun instrumento de ordenacidn do territorio no seu ambito territorial de
competencia. Isto é, un instrumento de ordenacidon do territorio forestal, polo que deberd de ser
compatible co resto de instrumentos de ordenacidn territorial vixentes que afecten a estes terreos. Non
obstante, o PFG definese estritamente como instrumento bdsico de planificacién estratéxica da politica
forestal galega, polo que non adopta decisidns relacionadas directamente coa ordenacién do réxime de
usos do solo forestal, nin tampouco coa ordenacidn e xestion territorial dos recursos forestais, sendo a
dita territorializacion desenvolvida a través dos plans de ordenacién dos recursos forestais (PORF). Por
conseguinte, pendente do seu desenvolvemento espacial a través dos PORF para verificar a
compatibilidade co resto de instrumentos de ordenacién do territorio vixentes, o Unico instrumento
sobre o que cabe establecer a compatibilidade son as Directrices de ordenacién do territorio (DOT),
aprobadas definitivamente polo Decreto 19/2011, do 10 de febreiro.

3.1. As Directrices de ordenacién do territorio de Galicia (DOT) inclden, dentro das Determinacidns para
o desenvolvemento das actividades produtivas no medio rural, varias determinacions excluintes que
tefien relacién co obxecto do Plan forestal. Concretamente, na directriz 3.3.5 sinalase que a Xunta de
Galicia fomentard os modelos de xestion forestal e promoverd actuacions que superen o grao de
fragmentacion extrema existente, priorizindoos en todo caso nos programas de fomento forestal
desenvolvidos polas administracions competentes. Preferiblemente, ditos modelos basearanse na xestion
conxunta dos aproveitamentos e apoiaranse en plans con enfoques territoriais integrados (Plans de
Ordenacion de Recursos Naturais, Plans de Ordenacion de Recursos Forestais, Plans de Uso e Xestion)
promovendo, entre outras, a producion forestal sustentable, as outras actividades agrarias presentes na
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drea, a calidade paisaxistica, as funcion ecoldxicas e a prevencion de riscos ambientais, nomeadamente
os incendios forestais e as inundacions.
Asemade, na directiz excluinte 3.3.6., indicase que a Xunta de Galicia promoverd a Xestion forestal

sostible, entendendo por tal a que contempla nas suas actuacions o equilibrio das funcions produtivas,
sociais e ecoldxicas dos terreos forestais, para o que serdn de aplicacion os instrumentos de ordenacion
forestal, é dicir, os instrumentos de ordenacion de todos os aproveitamentos de cada monte ou terreo
forestal, sequndo criterios técnicos e de sostibilidade.

Varios dos eixos plan forestal que se esta a tramitar alifiase co disposto nesta directriz: por exemplo, o
Eixo | (contribucion do monte galego & conservacidon da natureza e & prestacion doutros servizos
ambientais); o eixo Eixo Il (proteccidén, sanidade forestal e prevencidon e defensa contra incendios
forestais) ou oi Eixo Il (xestion forestal e loita contra o abandono do monte), polo que enténdese que,
nestes aspectos, o obxecto do plan alifianse co disposto nas Directrices de Ordenacidn do Territorio de
Galicia.

4. CONCLUSIONS

4.1. De conformidade co sinalado no nimero 1.9. deste informe, antes da aprobacién definitiva polo
Consello da Xunta de Galicia da “Primeira Revision do Plan Forestal de Galicia 2021-2040”, debera darse
cumprimento ao esixido no informe emitido pola Direccién General de Aviacidn Civil, en particular, que

deberan incorporarse ao documento os planos e disposiciéns sinalados no informe do 17/04/2017, asi
como os que figuran no Anexo | do informe do 25/10/2018.

4.2. En relacion as cuestions sinaladas no informe emitido por este centro directivo o 28/05/2021,
constatase que foron subsanadas e incorporadas as mesmas no documento agora achegado, polo que
inférmase favorablemente no que respecta ds competencias desta direccién xeral en ordenacidn do

territorio e urbanismo.

4.3. De conformidade co disposto no artigo 61 da Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacion do
territorio de Galicia, logo da sua aprobacién definitiva polo Consello da Xunta, debera remitirse a este
centro directivo un exemplar en soporte dixital do documento debidamente dilixenciado, facendo
constar expresamente a sUa aprobacidn, para proceder a sua inscricion no Rexistro de Ordenacidn do
Territorio e Planeamento Urbanistico de Galicia.

4.4. Unha vez inscrito e para a sta entrada en vigor, de conformidade co artigo 60 da Lei 1/2021, do 8
de xaneiro, de ordenacion do territorio de Galicia, no prazo de un mes dende a aprobacidn definitiva de-
berd publicarse no Diario Oficial de Galicia e na sede electrdnica da Xunta de Galicia o acordo de aproba-
cion definitiva e as suas disposicidns normativas, asi como a direccién electrénica na que podera consul -
tarse o contido integro do instrumento e os extremos esixidos pola normativa en materia de avaliacién
ambiental.

Santiago de Compostela, data da sinatura dixital
A directora xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo
M2 Encarnacion Rivas Diaz
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